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1. PREAMBULO

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacién del programa Next Generation
EU, el mayor instrumento de estimulo econédmico jamas financiado por la Unidén Europea, en
respuesta a la crisis sin precedentes causada por el coronavirus. El Mecanismo para la
Recuperacién y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nucleo del Fondo
de Recuperacioén, su finalidad es apoyar la inversién y las reformas en los Estados Miembros
para lograr una recuperacién sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las
prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesién econdmica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros;
mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las
transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de
crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y
promover el crecimiento sostenible.

Asimismo, el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, hace referencia a la obligacién de
los Estados miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar, corregir y
perseguir el fraude y la corrupcidn, y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que
hayan sido objeto de apropiacién indebida.

Si bien, para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversidon necesarios
para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia espafiol
(en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran en 10 politicas palanca,
dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas
coherentes de inversiones y reformas del Plan:

e La transicién ecoldgica.

e La transformacioén digital.

* La cohesion social y territorial.
e La igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas
deben adaptar los procedimientos de gestién y el modelo de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
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gue se aprueban medidas urgentes para la modernizaciéon de la Administraciéon Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestién que facilite la
tramitacidn eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisién Europea.
Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia. Entre
sus previsiones, destaca la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6, que con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, impone a Espafia en relacion con la protecciéon
de los intereses financieros de la Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, que toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, por su condicién de entidad
ejecutora de proyectos financiados con fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia, ha puesto en marcha un conjunto de medidas que se recogen en el presente Plan
de Medidas Antifraude y, adicionalmente, en una serie de Anexos con modelos y
documentos relacionados con la materia.

Este Plan se configura como un “instrumento vivo y flexible”, en la medida en que se ird
modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para la elaboracién
de estos planes de medidas antifraude, de esta forma, pretende estar en continua revisién
en relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude.

2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION.

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que
seran de aplicacidon y observancia en materia antifraude, anticorrupcién y a fin de evitar los
conflictos de intereses en relacidon con los fondos provenientes del Mecanismo para la
Recuperaciéon y la Resiliencia (MRR). Para ello, se promoverd una cultura que ejerza un
efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su
prevencion y deteccidn, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion
del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales
casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.
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Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo
antifraude: prevencién, deteccidn, correccidn y persecucion y se aplicara a todos los érganos
y a todo el personal que intervengan en la gestién de fondos provenientes del MRR.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicardn a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun
tipo de relacion con el disefio, gestidn, elaboracién o ejecucion de los proyectos que cuenten
con financiacién del PRTR.

3. REFERENCIAS A LA NORMATIVA APLICABLE

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de
septiembre, imponen a Espaifia, en relacion con la proteccién de los intereses
financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucidon de las medidas del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un “Plan de medidas antifraude”.

Entre la normativa aplicable a este Plan Antifraude cabe destacar la siguiente:

3.1. Normativa de la Union Europea

- Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el
resto de normativa que lo desarrolle.

- Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Unidn (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, num. 193.

- Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Uniodn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, num.
198.

3.2. Normativa estatal
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- Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracién Publica para la ejecucion del
citado Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacidén, Transformacién y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Laley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023

- Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

- Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

- Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Resolucidn 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por
la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad
ejecutora, la designacion de érganos responsables de medidas y drganos gestores
de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las
personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiadas total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea.
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4. DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras

aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE).

4.1. Fraude

La Directiva (UE) 2017/1371 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unién constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente, concretando un régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento
de tal previsidn, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol
mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Unidn
Europea en los dmbitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccidon de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituira irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisiéon de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

a. En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u
omision relativa a:

- El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o
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- Elusoindebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial.

b. En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accidn
u omisidn relativa a:

- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre.

- El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

- Eluso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unidn.

c. En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier acciéon u omision relativa a:

- El uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unidn o de los presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre.

- El incumplimiento de una obligacidon expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, o

- Elusoindebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d. En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién
u omisién cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

- El uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Unidn.
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- Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién relativa
al IVA, que tenga el mismo efecto; o

- La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacién ilicita de un derecho a la
devolucién del IVA.

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
defraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
gue no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

4.2. Corrupcion activa

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin
de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

4.3. Corrupcion pasiva

La accion de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin
de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unidn.

4.4. Conflicto de intereses

Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. Atendiendo a
la situacidn que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento
o las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

b. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.
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c. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

- Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

- Los empleados publicos que participen en los procedimientos de adjudicacion de
contratos, en el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos
empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

- Todos los intervinientes en los procedimientos de contratacidn, de una manera
especial al titular o titulares del érgano de contratacién unipersonal y miembros del
o6rgano de contratacidon colegiado, asi como miembros del drgano colegiado de
asistencia al érgano de contrataciéon, a los que participen en la redaccién de los
pliegos del contrato (tanto el de cldusulas administrativas particulares como el de
prescripciones técnicas), a los miembros de las mesas o juntas de contratacidn, a los
miembros del comité de expertos o a los técnicos que elaboren los informes. En
definitiva, todos aquellos que participen en los procedimientos de contratacién en
las fases de valoracidon de ofertas, propuesta de adjudicaciéon y adjudicacién del
contrato.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

5. COMISION ANTIFRAUDE

Para asegurar una correcta aplicacién de las medidas antifraude en este Ayuntamiento, se ha
designado una Comision Antifraude de composicion eminentemente técnica, sin perjuicio de
qgue la Presidencia de la misma recaiga en personal corporativo, e integrada por personal
propio con especial capacitacién perteneciente a los siguientes servicios y/o dependencias
municipales:
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- Secretaria General.

- Técnico de Contratacion.

- Arquitecto responsable del Area de Urbanismo.
- Técnico de Promocién Econdmica.

- Coordinadora del SAC.

La presidencia de la Comisién Antifraude recaerd en el Alcalde.

La designacion de los miembros de la Comisién Antifraude se realiz6 mediante Resolucién de
la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares de fecha 4 de mayo de
2022.

Asi mismo, se prevé la asistencia, en calidad de invitados, de aquellos técnicos municipales
gestores de proyectos y/o subproyectos que sean convocados, segun el alcance de la
reunidn que proceda, o cualquier otra persona que la Comisién considere oportuno.

El nimero y especializacion de los recursos humanos del grupo de trabajo antifraude
propuesto es suficiente para garantizar el éptimo cumplimiento de las funciones indicadas en
el punto siguiente, considerando también tareas de soporte administrativa para enviar
convocatorias, comunicar acuerdos, etc.

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas de alguno de los
miembros de la Comisidn, que recurrira a la sustitucién temporal de funciones esenciales,
asumiéndolas, si fuera posible, el personal del mismo servicio o drea que la persona
sustituida.

5.1 Funciones de la Comision
A la Comision Antifraude se le asignan las siguientes funciones:
1. Realizar el ejercicio de autoevaluacién del riesgo de fraude.

2. Evaluacién periddica del riesgo de fraude, asegurdndose de que exista un control
interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

3. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

4. Dar a conocer entre el personal del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares el
Canal de Denuncias Infofraude.

5. Investigar cualquier sospecha de fraude o conflicto de interés,
independientemente del medio por el que llegue. En este supuesto, la Comisiéon
deberd programar una reunién extraordinaria en la que se dara traslado a todos los
miembros y se propondra la apertura de la correspondiente investigacién reservada.
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6. Resolver los expedientes informativos incoados ordenando su posible archivo, en
el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcidn de medidas
correctoras oportunas si llegase a la conclusiéon de que el fraude realmente se ha
producido.

7. Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de
velar por la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o
penal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de
los expedientes informativos incoados y resueltos.

5.2. Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario, la Comision Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio
para conocer de los asuntos que le son propios. Ademas de estas reuniones de cardacter
ordinario, podra reunirse en cualquier momento con cardcter extraordinario cuando alguno
de sus miembros asi lo solicite a la Secretaria, encargada de realizar la Convocatoria.

La Secretaria debera realizar la Convocatoria con una antelacién de 48 horas y deberad ir
acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar. De cada una de estas reuniones se
elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada por todos los miembros de la
Comisién en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

6. EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

La Guia para la Aplicacién de Medidas Antifraude en la Ejecucidn del Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
gue fue publicada con fecha 24 de febrero de 2022, recomienda la utilizacién de los modelos
de evaluacion de riesgos que ya estuvieran implementados por las entidades ejecutoras en
sus sistemas de control, especialmente en aquellos casos en los que hayan participado en la
gestidn de fondos de la Unidn Europea.

A este respecto, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, como entidad ejecutora del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para cofinanciar las estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI), cofinanciadas mediante el Programa Operativo
Plurirregional de Espafia (Resolucién de 4 de mayo de 2018 de la Secretaria de Estado de
Presupuesto y Gastos, de la Tercera Convocatoria de la Orden HFP/888/2017) tenia
implementado un modelo de evaluacién de riesgos para el control del fraude. Dicha
herramienta fue la utilizada inicialmente por la Comisidon Antifraude para la elaboracién de la
evaluacion del riesgo.
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6.1. Ejercicios de autoevaluacion

Con caracter ordinario, la Comision realizara de forma anual una actualizacion de la
evaluacién del riesgo vy, siguiendo las recomendaciones de la Guia para la aplicacién de las
medidas antifraude propuesta por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, “la
actualizacion de la evaluacion del riesgo se realizara cada dos afos si el nivel de los riesgos
identificados es muy bajo y durante el afio anterior no se informé de casos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés o doble financiacién”. Dependiendo del resultado obtenido
en cada ejercicio, la Comisidn podra proponer nuevos controles para garantizar en un
resultado 6ptimo.

En fecha 4 de noviembre de 2022, la Comisién Antifraude procedid a actualizar la evaluaciéon
del riesgo de conflicto de interés, fraude, corrupcién y doble financiacién durante el proceso
de contratacién publica mediante la utilizacion de la herramienta o matriz de riesgos
propuesta por el SNCA en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién
del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.

6.2. Reuniones extraordinarias para la actualizacion de la evaluacion del
riesgo

Cualquier miembro de la Comisidon podrd convocar sesidén extraordinaria ante cualquier
sospecha, vulnerabilidad detectada, denuncia, propuesta de medidas correctoras o cualquier
otra situacion que pudiera favorecerlo, como cambios normativos, rotaciones del personal
involucrado, etc.

6.3. Cuestionario basico de evaluacion inicial del riesgo

Se incorpora a este Plan el Anexo VI, documento denominado Cuestionario basico de
evaluacién inicial del Riesgo. Esta autoevaluacion inicial se recoge en el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el Sistema de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, como una actuacion obligatoria para
los 6rganos gestores. El Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de
autoevaluacion relativo al estdndar minimo.

7. MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, en su firme propdsito de luchar contra el fraude,
articula una serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencién, deteccidn, correccién y
persecucién.

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION
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A. Declaracion institucional

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad,
para ello, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares suscribe una declaracion institucional
antifraude basada los valores de integridad, objetividad, rendiciéon de cuentas y honradez. El
contenido de la declaracidn institucional, aprobada en la Sesion Plenaria celebrada el dia 28
de abril de 2022, se incluye en el Anexo | del presente Plan Antifraude. Esta declaracion
institucional se publicara en el portal de transparencia de la pdgina web del Ayuntamiento
para su general conocimiento.

B. Codigo de conducta de los empleados publicos

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares suscribe un cédigo de conducta y principios éticos
que deberdan cumplir todos los empleados publicos. Este cdodigo establece el
comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude, y
sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos Publicos

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestidn.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Salvaguarda de la reputacién del Ayuntamiento en la gestién de los Fondos.
e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

El Cédigo de Conducta de los Empleados Publicos se incluye en el Anexo Il del presente Plan
Antifraude. Este cddigo ético serd publicado en el portal de transparencia de la pagina web
del Ayuntamiento, para su general conocimiento.

C. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)

Se establece la obligacién de cumplimentar una declaraciéon de ausencia de conflicto de
intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de contratacién y de
concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR. lgualmente, se establece la
obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

De este modo, para garantizar el estricto cumplimiento tanto de la Orden HFP/1030/2021
como de la Orden HFP/55/2023, las DACI deberan ser firmadas en los siguientes momentos
de la tramitacion del expediente de contratacidn y por parte de los siguientes intervinientes:

e En fase de preparacién del contrato todos los intervinientes en el procedimiento

deben incorporar su DACI al expediente, cumplimentando el modelo aprobado
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por el Ayuntamiento en el Procedimiento de Gestién de Conflicto de Interés
(Anexo VI del presente documento), de una manera especial lo deben
cumplimentar el titular o titulares del 6rgano de contratacién y los que participen
en la redaccidn de los pliegos del contrato (tanto el de cldusulas administrativas
particulares como el de prescripciones técnicas).

e En fase de adjudicacién, una vez conocidos los licitadores participantes en el

procedimiento y conforme al modelo aprobado por el Ayuntamiento en el
Procedimiento de Gestién de Conflicto de Interés (Anexo VI del presente
documento), la DACI se deberd cumplimentar por el érgano de contratacion
unipersonal y miembros deldrgano de contratacidon colegiado y por los miembros
del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacién que participen en los
procedimientos de contratacién, asi como por miembros del comité de expertos o
por los técnicos que elaboren los informes.

Respecto de aquellas personas que hayan presentado su DACI en fase de preparacién de
un contrato y que participen posteriormente en la fase de adjudicacién de este, deberan
ratificar su declaracidon una vez sean conocidos los participantes en el procedimiento de
contratacion.

Ademas, como se ha indicado, cuando la persona afectada por la identificacion de un
riesgo de conflicto de interés, concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada,
ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar
su manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento,
de una nueva DACI, cuya redaccidn reflejara debidamente la situacién planteada y la
ausencia de conflicto de interés. Se debera seguir a tal fin el modelo previsto en el anexo VI
del presente Plan.

Al cumplimentar la DACI se deberd observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo 23 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Con caracter complementario, y en aplicacién de la Disposicidn adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el aflo 2023 y de la posterior Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
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Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, sera preceptivo el andlisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, a través de una herramienta informatica de data mining, con
sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia.

De este modo, para cada uno de los procedimientos de contratacidn realizados en el marco
del PRTR, las personas empleadas publicas y resto de personal que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos de
adjudicacién de contratos o de concesidn de subvenciones relativa al PRTR realizados por el
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares deberan someterse al analisis de riesgo de conflicto
de interés a través de la aplicacién de la AEAT, MINERVA, mediante el siguiente acceso:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/procedimientoini/ZA25.shtml

Los pasos a seguir para la realizacion del analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés serdn los establecidos en los articulos 4,5,6 y 7 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de
enero.

D. Prevencion de la doble financiacion

Conforme a lo sefialado en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia (MRR) y el Acuerdo de Financiacién firmado por la Comisién Europea y el Reino
de Espafna, uno de los elementos de mayor importancia en la proteccién de los intereses
financieros de la Union Europea en el dambito del MRR es evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas o fondos de la Unién Europea. El articulo
22 del citado Reglamento refleja la obligacion impuesta a los Estados miembros, en su
condicidn de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Unién, entre las que se incluye la de establecer sistemas de
control que ofrezcan las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la doble
financiaciéon. Para hacer efectivo el cumplimiento de tales obligaciones en la ejecucién del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR, sefala en su articulo 7
gue las entidades que participen en la ejecucién del PRTR deben aplicar procedimientos que
permitan garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este respecto, cabe sefalar que el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares ha implantado
un sistema de control interno para asegurar que en la ejecucién de los fondos del MRR no se
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produce doble financiaciéon y que los gastos estan vinculados a la ejecucién de este,
acudiendo a la separacidn sistémica de los flujos de financiacién mediante una contabilidad
separada por proyectos.

E. Plan de Formacion para los empleados publicos

Las actividades de formacidon pueden resultar de gran utilidad a la hora de prevenir y
detectar el fraude, sefialandose en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, que deberdn dirigirse a todos los niveles jerdrquicos, implicando, no solo a los
empleados publicos sino a las autoridades y cargos publicos.

En fecha 11 de marzo de 2022, el Ayuntamiento organizé una jornada formativa-informativa
dirigida al personal técnico municipal. En dicha jornada se impartié formacién sobre el
Mecanismo para la Recuperacioén y la Resiliencia (MRR), las reformas, inversiones, proyectos
y estructura del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR); las subvenciones
como principal instrumento de distribucidon de los Fondos; los requisitos de las inversiones;
el marco regulatorio aplicable; el sistema de gestidon y seguimiento de los Fondos y la
importancia de la prevencion en la lucha contra el fraude, la deteccidn, la corrupcién vy el
conflicto de intereses.

En fecha 23 de diciembre de 2023 se aprobd por la Alcaldia el Plan de Formacion del
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares para los afios 2022-2023, incluyendo formacién
obligatoria sobre la gestion de los fondos del Plan de Recuperacidon Transformacion y
Resiliencia, ética publica y politica antifraude, dirigida a empleados publicos y personal
politico.

F. Plan de Integridad en la Contratacion Publica

El Plan de Integridad en la Contratacidn Publica del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
fue aprobado mediante resolucién de Alcaldia nimero 2023-1219, de fecha de 20 de marzo
de 2023, (Anexo V del presente Plan) y ampliado por resolucién de Alcaldia nimero 2023-
4302, en fecha 24 de octubre de 2023, (Anexo VIII del presente Plan) a fin de “dar
cumplimiento a los principios generales de actuacion del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia Next Generation EU, Reglamentos europeos, la Orden HFP/1030/2021 por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia y la
Orden HFP/1031/2021 por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion
a proporcionar por las Entidades del Sector Publico para el sequimiento del cumplimiento de
hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”.
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La elaboracion de este Plan reside en la obligacion por parte del Ayuntamiento de cumplir

con el principio de integridad recogido en el articulo primero de la Ley 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector Publico, asi como al resto de principios clave en la

contratacién publica entre los que se encuentran la libertad de acceso a las licitaciones, la

publicidad y transparencia en los procedimientos, la no discriminacion e igualdad de trato

entre los licitadores y la eficiente utilizacion de los fondos publicos.

A través del Plan de Integridad en la Contratacion Publica, la integridad se implementaria a

través de los siguientes tres principios:

Transparencia. La transparencia constituye la verdadera columna vertebral de la
actividad publica y, en relacidon con la contrataciéon publica del Ayuntamiento se
materializa mediante la tramitacién electrénica de la totalidad de los expedientes de
contratacién, la automatizacion de la remisién de datos de todos los contratos al
Tribunal de Cuentas o la publicaciéon de manera abierta de la peticion de ofertas en el
perfil del contratante para todos los contratos menores, salvo para casos
excepcionales y motivados.

Buena administracion. Este principio se materializa a través del impulso de la
profesionalizacion en materia de contratacidn publica de quienes deben llevar a cabo
la contratacidn estratégica; la planificacion de la contratacién, con el fin de analizar y
concretar la extensiéon de las necesidades que pretenden cubrirse mediante los
contratos proyectados y la normalizacién de los procesos y documentos empleados
en los procedimientos de contratacién.

Prevencidon vinculada a la ética publica. Este principio se encuentra desarrollado,
principalmente, a partir de las medidas recogidas en el presente Plan Antifraude y
cuyo objetivo es la deteccidn, prevencion, correccidn y persecucidon del fraude. De
forma complementaria, se plantean nuevos retos tales como:

o Instaurar el informe del técnico redactor del PPT tal y como recomienda
COSITAL, con objeto de dar cumplimiento al articulo 126 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y 68 del RGGLCAP 1098/2001.

o Instaurar la EVALUACION DE RIESGOS, en base a los apartados 2.1 c) i)y 2.1 c)
ii) de la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes, a través de la Guia Seneca de febrero 2022, a efectuar por las
Jefaturas de cada drea gestora en cada uno de los expedientes de
contratacién y posterior informe de validacién por el drea de contratacién.
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o Instaurar CHECKLIST CONTRATOS a efectuar por las Jefaturas de cada area
gestora en cada uno de los expedientes de contratacién y posterior informe
de validacion por el area de contratacion.

o Instaurar la deteccion de BANDERAS ROJAS (Anexo V), a efectuar por las
Jefaturas de cada drea gestora en cada uno de los expedientes de
contratacién y posterior informe de validacidn por el area de contratacion.

7.2. MEDIDAS DE DETECCION

A. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de
intereses

La declaracion (DACI), por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de
las personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento, por lo que se han
establecido las siguientes medidas:

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal
gue participe un procedimiento de ejecucidon del PRTR, la persona en cuestion remitira el
asunto a su superior jerarquico.

Asimismo, aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés en un procedimiento de contratacién o de concesidon de ayudas, deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion o del érgano concedente de la
ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacién de la declaracion
inicial, se deberd comunicar en cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar
en el procedimiento y remitir el caso al superior jerdrquico (ello no significa necesariamente
gue la declaracién inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos, el superior jerarquico, una vez tenga conocimiento, debera
analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito
si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera adoptar las medidas que
procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencién del procedimiento o, si es
necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacién.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en
el procedimiento de adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion deayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién
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confidencial y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se pondra la situacion en
conocimiento de la Comisién Antifraude para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan.

B. Medidas relacionadas con indicadores de fraude: Banderas Rojas

Con el fin de establecer un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar la
posibilidad de la existencia de un conflicto de interés, irregularidad o fraude, se han
establecido una serie de alertas o marcadores que permitan al personal involucrado focalizar
su atencion en las situaciones mas habituales de riesgo y que, ademds, con su propia
difusidn sirvan como elementos disuasorios. En este sentido, el Ayuntamiento, tomando
como base las recomendaciones de la Comisién Europea, ha establecido un catdlogo de
riesgos habituales de fraude o corrupcién, denominado “Catalogo de Banderas Rojas en la
lucha contra el fraude”.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si
indica que una determinada actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un
fraude potencial. Este Catalogo de Banderas Rojas se adjunta como Anexo V al presente Plan
Antifraude. Dicho catalogo forma también parte del documento elaborado para informar y
capacitar al personal municipal que participe en la ejecucién de los Fondos. El Catalogo de
Banderas Rojas serda publicado en el portal de transparencia de la pagina web del
Ayuntamiento, para su general conocimiento.

C. Buzon de denuncias

Ademas de los procedimientos internos para detectar un caso de fraude, es indispensable
contar con una herramienta que permita a cualquier persona, tanto de dentro de la
corporacién como externa, denunciar cualquier sospecha que permita a la Comisidn abrir
una investigacioén. En la pagina web municipal (www.azuqueca.es) se dara publicidad al canal
de denuncias Infofraude (Plan Antifraude - Azugueca), mediante el que se podrd comunicar

al Servicio de Coordinacion Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados con cargo a fondos
procedentes de la Unién Europea.

De forma complementaria, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares ha aprobado el 11 de
mayo de 2023 el establecimiento de un Sistema Interno de Informacién (conforme a lo
establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas
gue informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién) y el 23 de mayo
de 2023, mediante resolucién de Alcaldia n? 2023-2239, el Protocolo de Gestion de Sistema
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Interno (Anexo VI del presente Plan), iniciando la puesta en funcionamiento del canal de
denuncias el 13 de junio de 2023 https://www.azuqueca.es/sistema-interno-de-informacion

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

La existencia de fraude no corresponde determinarlo a los érganos administrativos sino a
los 6rganos jurisdiccionales, sin embargo, en el dmbito estricto de sus funciones, los
6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la documentaciéon de que
dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en
su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si una determinada conducta debe
ser remitida a dichos érganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada
Y, €n su caso, sancionada penalmente. Por tanto, desde la perspectiva de las competencias
administrativas, se ha establecido un procedimiento para corregir y perseguir conductas
fraudulentas.

A. Investigacion de las denuncias de sospecha

Ante la posible existencia de una conducta susceptible de ser constitutiva de fraude o
corrupcion, el titular del érgano administrativo que sea responsable del procedimiento en el
gue se haya detectado, como primer paso, debera:

Recopilar toda la documentacidn que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

- Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladora del mismo.

- Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

- Trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental, a la
Comisidn Antifraude, para valoracién de la posible existencia de fraude.

- Adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del procedimiento
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Una vez que la Comisién Antifraude, tenga conocimiento del hecho y haya recabado toda la

evidencia documental, tanto si ha tenido constancia por parte de un érgano administrativo

como a través del canal de denuncias, deberd evaluar de manera objetiva la posible

existencia de fraude, para que, en su caso, lo eleve formalmente a la Autoridad de Gestidn

encargada del Fondo y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude) de Ia
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Intervencion General de la Administracién del Estado de irregularidades y sospechas de
fraude, ademads de la notificacion, debera ordenar las siguientes actuaciones:

- Suspension del procedimiento.

- Revisién de todos los proyectos que hayan podido estar expuestos a la misma
situacion.

- Evaluacién de la incidencia de fraude y calificacion como sistémico o puntual.

- Retirada de los proyectos o parte de los mismos afectados por el fraude.

B. Compromiso de informar

La Comisidn Antifraude serd el drgano responsable de elevar formalmente el hecho
presuntamente fraudulento a las Autoridades de Gestion u Organismos Intermedios
encargados de la gestién de los fondos y al SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude).

Asimismo, se informa que, ademas de los procedimientos establecidos en este mismo

documento, cualquier ciudadano o empleado publico podrdan comunicar hechos

presuntamente fraudulentos al SNCA, a través del canal de denuncias externo “Infofraude”.
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/paginas/denan.aspx.)

A partir de la comunicacidn, la Comisidon Antifraude quedara supeditada a las instrucciones
gue cualquiera de estos organismos pudiera requerir, garantizando una cooperacién entre
todas las autoridades implicadas en el procedimiento. Igualmente, estard obligada a la
confidencialidad en el tratamiento de datos, asi como a la custodia de cuantos documentos
resultantes del proceso.

C. Aplicacion de medidas correctoras y de persecucion

Ante cualquier sospecha de fraude, correspondera actuar a la Comisién Antifraude, a fin de
recabar toda la informacion necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se ha
producido.

La aparicidn de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” serd uno de los
principales criterios para determinar la existencia de fraude. La deteccion de posible fraude,
o su sospecha fundada, conllevard la inmediata suspensién del procedimiento, la notificacién
de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los
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organismos implicados en la realizacién de las actuaciones y la revision de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas se adoptaran las siguientes medidas:

- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de naturaleza
econdmica andloga.

- Comunicar a las areas ejecutoras/gestoras las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no
vuelvan a repetirse.

- Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunos
gue detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

A la mayor brevedad posible, la Comisién Antifraude procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora,
guien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podrd solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y
comunicacion.

- Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) y, para su
valoracién y eventual comunicacidn, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

- Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la Fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

- Celebracion de una sesion extraordinaria de Autoevaluacion de Riesgo de Fraude en
la que se analizaran los hechos producidos, aquellas medidas o controles que han
fallado, asi como se establecerdn nuevos controles que permitan evitar futuras
situaciones de riesgo.

En relacién con las denuncias planteadas en el buzdn de denuncias “Infofraude”, su
tramitacién y estudio se realizard conforme al procedimiento establecido por parte de la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas
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que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacion con proyectos u operaciones financiadas total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unidn Europea.

De este modo, corresponderd al Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude (SNCA) la
competencia de investigacion administrativa pertinente. En el supuesto de que la SNCA
solicite documentacién o informacion adicional al Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
relativa a la denuncia planteada, sera la Comisidon Antifraude la encargada de colaborar
mediante la aportacién de la misma.

Una vez recibido por parte del Ayuntamiento el informe final elaborado por la SNCA, sera la
Comisién Antifraude la encargada de tramitar los procedimientos o realizar las actuaciones
adicionales que correspondan en virtud de las indicaciones realizadas por parte de la SNCA.

8. PROCEDIMIENTO DE GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES

El procedimiento para la gestion del conflicto de Interés se realizard de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo de Gestién de Conflicto de Interés del Ayuntamiento de
Azuqueca de Henares (Anexo VI), relativo al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia.

Dicho procedimiento tiene la finalidad de comunicar e informar al conjunto de las personas
implicadas en los procedimientos de contratacion publica sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo. Para ello, responderd cuestiones relativas al
concepto, modalidades, posibles actores implicados, medidas de prevencidon y medidas de
comunicacion del conflicto identificado.

El Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia recurre a la definicién del conflicto de
interés recogida en el articulo 61 Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién que
establece que existe conflicto de interés «cuando los agentes financieros y demds personas
que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». Y dicho conflicto de intereses puede ser aparente,
potencial o real.
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Conforme a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, el procedimiento a seguir de acuerdo a MINERVA es el
siguiente:

“Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del andlisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles
resultados, cuyo significado y efectos son:

a) No se han detectado banderas rojas

No se ha detectado ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas

Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés. El resultado de MINERVA reflejard el NIF del decisor afectado y el NIF de
su pareja de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante).

El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerdrquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga
en el plazo de dos dias hdbiles. En este punto caben dos escenarios:

e El decisor afectado se abstiene, en cuyo caso, el andlisis de riesgo se volverd a llevar a
cabo respecto de quien lo sustituya.

e El decisor afectado no se abstiene. En este caso, corresponderd al superior jerdrquico
aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado con bandera roja u
ordenar su abstencion. Para ello contard con los siguientes elementos de juicio:

(i) Alegaciones del decisor afectado, en el plazo de dos dias habiles desde la comunicacion de
la bandera roja. En este caso, se deberd incorporar el modelo de confirmacion de la ausencia
de conflicto de interés segun el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/55/2023, de 24 de
enero, que se incorpora a la presente guia.

(ii) Informacion adicional recabada de MINERVA, a peticion del responsable de la operacion,
sobre la descripcion de los riesgos detectados.

(iii) En su caso, informe del Comité antifraude, solicitado por el responsable de la operacion y
emitido en el plazo de dos dias hdbiles. A su vez, el Comité antifraude podrd solicitar informe
a la unidad especializada en asesoramiento de IGAE, quién deberd emitirlo en el plazo de dos
dias habiles adicionales a los anteriores.
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Importante: en tanto no se dilucide la situacion del decisor afectado por una bandera roja,
no se podrd continuar con el procedimiento de contratacion o concesion de subvenciones.

Recordatorio. El responsable de operacion, a efectos de posibles auditorias, cargard en
CoFFEE todas las actuaciones realizadas (alegaciones, documentacion adicional
proporcionada por MINERVA, informes, etc.), donde estard disponible para los drganos
gestores de los proyectos y subproyectos (o de su equivalente en caso de entidades
instrumentales) en los que se integre la operacion en el sistema de informacion de gestion del
PRTR.

c) Se ha detectado una o varias banderas neqgras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del
conflicto de interés. Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con cualquiera de los
dos anteriores resultados. Las consecuencias en este escenario son las siguientes:

- Este supuesto no implicard la suspension automdtica del procedimiento en curso,
pudiendo continuar con el mismo.

- En todo caso y simulténeamente, se habilita a los érganos de contratacion y a los
organos de concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacion de su titularidad real. Esta informacion deberd
aportarse al érgano de contratacion o de concesion de subvenciones en el plazo de
cinco dias hdbiles desde que se formule la solicitud de informacidn, constituyendo su
falta de entrega, motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija su obtencion
por alguna otra via alternativa.

Lo anterior podrd ser objeto de control en los tramites de informe previo de los servicios
juridicos y de la funcion interventora, de acuerdo con la normativa reguladora.

Cuando se reciban los datos de titulares reales, el responsable de operacion procederd a
realizar, a través de MINERVA, un nuevo control ex ante del riesgo de conflicto de interés,
indicando, en lugar del licitador/solicitante, los titulares reales recuperados por los érganos
de contratacion o concesion de subvenciones”.

9. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA CONTINUA
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El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares hara un seguimiento del Plan Antifraude con el
objetivo de mantenerlo actualizado y acorde a las directrices nacionales y europeas.

El seguimiento y evaluacién podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por las
entidades y organos gestores o a través de las auditorias donde se identifiquen nuevos
mecanismos de control necesarios.

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupcion, la Comisién Antifraude deberd analizar los hechos y propondra la revisidén y
adaptacion a la realidad, a través de mejoras en el Plan que garanticen la transparencia y
minimicen los riesgos de fraude.

En el supuesto de que se apliquen modificaciones al presente Plan, éstas seran recogidas en
una nueva version del documento, que serd publicado en el portal de transparencia de la
web municipal: www.azuqueca.es
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ANEXO|

DECLARACION INSTITUCIONAL

DECLARACION SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares es reforzar,
dentro del ambito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus
funciones. Por ello, el Ayuntamiento, a través de esta declaracién, quiere manifestar su
compromiso con los estdandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas
y morales y su adhesién a los mds estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcién en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con
sujecién y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 de la Ley
7/2017, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacién una cultura
gue desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccidn,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestidon de estos supuestos.

El Ayuntamiento pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el
fraude, basadas en la experiencia anterior y en la evaluacién del riesgo de fraude. Asimismo,
procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales internos de notificacién y siempre en colaboracién con el
Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude. Todos los informes se tratardan en la mas
estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares adoptara una politica de tolerancia
cero con el fraude, estableciendo un sistema de control interno disefiado para prevenir y
detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacién fraudulenta y, en su caso, subsanar sus
consecuencias, adoptando para ello los principios de integridad, imparcialidad y honestidad
en el ejercicio de sus funciones.
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ANEXOII

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares manifiesta publicamente en una Declaracién
Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente
Cdédigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de
conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la
actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios
éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado
Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cddigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto
del ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad
entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos
configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.
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Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion persequird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, compaferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacion o resolucion de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares
de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras
que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
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razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeiio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y Ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn
inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds
allé de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo
Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendradn actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizardn la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestidn, seguimiento y/o control que participen en la
ejecucion de las medidas del PRTR, prestardn especial atenciéon en el cumplimiento del
presente Codigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de
gestion de proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unidn, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:
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J Elegibilidad de los gastos.

J Contratacion publica.

. Regimenes de ayuda.

. Informacidén y publicidad.

. Medio Ambiente.

J Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestidn, seguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basdandose en la transparencia, un principio que
implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusidon de cualquier informaciéon o datos
que se den a conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin
comprometer, de ningin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser
considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

J Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de
ayudas financiadas por los fondos del MRR.
J Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que
el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial,
como pueden ser datos personales o informacidn proveniente de empresas y otros
organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la
obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o
por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacién” y “concesién de
ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.
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A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

J Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
J Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
J En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicard
la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccién, concesién y control
de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos
en los que tengan un interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicard la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cdédigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestidn, seguimiento
y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun
los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacién de:

— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cédigo.

— Colaborar en su difusién en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que
interactue con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacién de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.
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— Servir de ejemplo en su cumplimiento.
Los érganos directivos.

— Promover el conocimiento del Cdédigo por parte de todo el personal, asi como la
obligacion de fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos.
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ANEXO 1lI

CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de
una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mds empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mds comun de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacidn que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:
e Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de

servicios o proveedor;
e el patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;

el empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;

* el contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

* se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos;

e el empleado contratante rehusa la promocién a un puesto no relacionado con Ia
contratacién publica;

* el empleado contratante no presenta o rellena una declaracidn de conflicto de intereses.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

® Presentacidn de una unica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones optando
a la licitacion.

e extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

e quejas de otros ofertantes

e pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

e pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
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e el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

e La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con
precios de referencia del mercado;

e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

* los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

¢ los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

e el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

e Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

e aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

e empleado encargado de contratacidn no presenta declaracién de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;

e empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

e empleado encargado de contratacidon parece hacer negocios propios por su lado;

e socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos;

e aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Falsificacion de documentos:

a) En el formato de los documentos:

e Facturas sin logotipo de la sociedad;

e cifras borradas o tachadas;

e importes manuscritos;

e firmas idénticas en diferentes documentos.
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b) En el contenido de los documentos:
e Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;
e célculos incorrectos;

carencia de elementos obligatorios en una factura;
¢ ausencia de numeros de serie en las facturas;
e descripcidn de bienes y servicios de una forma vaga.

c) Circunstancias inusuales:

e Numero inusual de pagos a un beneficiario;

e retrasos inusuales en la entrega de informacién;

¢ |los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacion/informacion disponible:

» Entre fechas de facturas y su nimero;

e facturas no registradas en contabilidad;

¢ |a actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.

Manipulacion de las ofertas presentadas:

* Quejas de los oferentes;

e falta de control e inadecuados procedimientos de licitacidn;
e indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;
* el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

® Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicaciéon
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia;

e separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacidon abierta;

e compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.
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ANEXO IV
CUESTIONARIO BASICO DE EVALUACION DEL RIESGO

Esta autoevaluacion basica inicial se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia como una actuacién obligatoria para el érgano gestor.

El Anexo 1I.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de autoevaluacién
relativo al estandar minimo:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le

permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de X
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo

que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. éDispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que X
ocurran y se revisa periodicamente?

5. ¢Se difunde un cdédigo ético y se informa sobre la

puntuacion de riesgos?

politica de obsequios? 3
6. (Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y 8
que facilite la deteccion del fraude? X g
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los E
conflictos de intereses? X E\g
8. éSe cumplimenta una declaracion de ausencia de X §§§
conflicto de intereses por todos los intervinientes? §§§
Deteccién %%é
9. ¢éSe han definido indicadores de fraude o sefales de §§§
alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal X ggg
en posicion de detectarlos? 238
10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de X gfg

ges
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Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado
pueda presentar denuncias?

12. éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar
las denuncias y proponer medidas?

Correccion

13. éSe evalua la incidencia del fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. ¢éSe retiran los proyectos o la parte de los mismos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el x
MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a x
la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢éSe denuncian, en los casos oportunos, los hechos
punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la

Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales X
competentes?

Subtotal puntos. 57
Puntos totales. 57
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 57/64

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXOV

PLAN DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE AZUQUECA
DE HENARES

Por Decreto de la Alcaldia n2 2023-1219, de fecha 20 de marzo de 2023, se dicta la siguiente
resolucion:

[....] Alavista de que, la Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo primero recoge
expresamente el principio de integridad, el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares para
conseguir una contratacién publica integra ha procedido a analizar qué medidas se pueden
desarrollar y de qué instrumentos se puede valer a través de la aprobacién del Plan de
Integridad en la Contratacién Publica.

Los principios clave previstos en las Directivas Europeas han de presidir la
contratacién entre los que destaca el principio de transparencia asi como la posibilidad al
amparo de la nueva regulacion de la Ley de Contratos del Sector Publico de utilizar medidas
o técnicas como el Compliance que tengan caracter preventivo y herramientas como la
elaboracién de las evaluaciones de riesgos.

Se unen a la utilizacion de estas medidas preventivas propias de la cultura del
cumplimiento la configuracién de la buena gestion o buena administracion como un derecho
fundamental para lograr la integridad. Buena gestién donde la profesionalizacién en materia
de contratacion publica y la transparencia son imprescindibles.

Y un requisito fundamental que conviene potenciar, como es la cultura de la
integridad, la inalterable vocacion de servicio publico que ha de presidir cualquier actuacion
de la Administracion, por lo que

RESUELVO

PRIMERO. Aprobar el Plan de Integridad en la Contratacion Pudblica en el
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, en los términos recogidos en el anexo a esta
Resolucién.

SEGUNDO. Publicar el texto integro del Plan en el Portal de Transparencia de la sede
electrénica (Contratacion) de este Ayuntamiento.
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I. IMPLEMENTACION DE LA INTEGRIDAD A TRAVES DE TRES PRINCIPIOS.

INDICE

1. LA TRANSPARENCIA.

2. LA BUENA GESTION.

3. PREVENCION VINCULADO A LA ETICA PUBLICA.
Il. VIGENCIA DEL PLAN.
IIl. CRONOGRAMA.

1.1 CONTRATO DE OBRAS.

1.2 CONTRATO DE SERVICIOS.

1.3 CONTRATO DE SUMINISTROS.
IV. ANEXOS.

ANEXO l.a) MODELO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA.

ANEXO I.b) MODELO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA CONTRATOS FINANCIADOS CON
FONDOS NEXT GENERATION EU.

ANEXO 1.1 CRITERIOS DE SOLVENCIA.
ANEXO 1.2 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.
ANEXO 1.3 CRITERIOS DE ADJUDICACION.
ANEXO II: MODELO DE INFORME DEL REDACTOR DEL PPT.
ANEXO IlI: MATRIZ SNCA (EVALUACION DE RIESGOS).
ANEXO IV: CHECK LIST CONTRATOS PUBLICOS (LISTADO DE COMPROBACIONES).
IV.1 a) FASE DE PREPARACION.
IV.1 b) FASE DE PREPARACION CONTRATOS FINANCIADOS FONDOS
NEXTGENERATION EU
IV.2 FASE DE EJECUCION.

ANEXO V: BANDERAS ROJAS.
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La Ley de Contratos del Sector Publico en su articulo primero recoge expresamente el
principio de integridad. A través del presente Plan se procede a analizar qué medidas se
pueden desarrollar o de qué instrumentos se puede valer un Ayuntamiento, en este caso del
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares para conseguir una contratacién publica integra.

Los principios clave previstos en las Directivas Europeas han de presidir la contratacion entre
los que destaca el principio de transparencia asi como la posibilidad al amparo de la nueva
regulacion de la LCSP de utilizar medidas o técnicas como el Compliance que tengan caracter
preventivo y herramientas como la elaboracién de las evaluaciones de riesgos.

Se unen a la utilizacién de estas medidas preventivas propias de la cultura del cumplimiento
la configuracion de la buena gestiéon o buena administracion como un derecho fundamental
para lograr la integridad. Buena gestion donde la profesionalizacién en materia de
contratacién publica y la transparencia son imprescindibles.

I. IMPLEMENTACION DE LA INTEGRIDAD A TRAVES DE TRES PRINCIPIOS.

La Ley de Contratos del Sector Publico tiene por objeto regular la contrataciéon del sector
publico a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de:

Libertad de acceso a las licitaciones.

Publicidad y transparencia en los procedimientos.
- No discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores.

- Y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control de
gasto, y el principio de integridad una eficiente utilizacidn de los fondos publicos.

Seflalando para finalizar que todo ello lo haremos mediante “la exigencia de la definicidén
previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién
de la oferta econdmicamente mas ventajosa”.

Ante la cuestidon relativa a cédmo deberia de ser la contratacidon publica la respuesta
probablemente mayoritaria se acercaria mucho a lo establecido en este precepto.
Queremos una contratacidon transparente, en la que se garantice la igualdad de trato,
eficiente, con planificacién, en la que lo que se contrate sea exactamente lo que se necesita
y ademas el contrato resulte adjudicado a la mejor oferta del mercado. En definitiva,
queremos una contratacion publica INTEGRA.

La OCDE en “La integridad en la contratacion publica, Buenas practicas de la A a la Z” afirma
qgue “el secretismo fomenta la corrupcién. La transparencia y la rendicion de cuentas se han
reconocido como condiciones clave para la promocién de la integridad y la prevencion de la
corrupciéon en la contratacién publica. No obstante, deberan equilibrarse con otros
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imperativos de buena gobernanza, como el asegurar una gestiéon eficaz de los recursos
publicos o proporcionar garantias para la competencia justa. A fin de asegurarla relacién
calidad-precio total, el reto para los que toman las decisiones es definir un nivel apropiado
de transparencia y rendicién de cuentas para reducir los riesgos de integridad en la
contratacién publica al tiempo que se persiguen otros objetivos de este tipo de procesos”.

En definitiva, nos sefala tres principios que nos pueden servir de hoja de ruta para analizar
como implementar este importante principio que ha sido recogido por primera vez en la
legislacién contractual y cuyos efectos se extienden no sélo a todo tipo de procedimiento
contractual sino también a todas y cada una de las fases de tramitacion de los mismos. De
manera que la integridad se implementaria a través de los siguientes tres principios:

1.- Transparencia.

2.- Buena administracion.

3.- Prevencion vinculada a la ética publica.

Y partiendo de esos tres principios extraeremos medidas a implantar en el Ayuntamiento de
Azugueca de Henares por una contratacién publica totalmente integra.

I. PRIMER PRINCIPIO: LA TRANSPARENCIA.

La transparencia constituye la verdadera columna vertebral de la actividad publica. No
podemos hoy en dia concebir ningun area de la actividad administrativa en la que no se
configure como un elemento esencial la transparencia. Y si ello es asi en la actividad
administrativa en general cuanto no sera en la actividad contractual en particular con la
sombra de sospecha de corrupcién que pesa sobre ella.

Tanto es asi que el legislador espanol en el Preambulo de la LCSP sefiala como primer
objetivo inspirador de la regulacién contenida en la Ley lograr una mayor transparencia en la
contratacién publica.

Y efectivamente son muchas las modificaciones que introduce la LCSP en pro de dicho
principio.

La plasmacion de esta medida se ha materializado en:
A. CONTRATACION ELECTRONICA

HITOS ALCANZADOS

1.- Contratacidn electrénica de la totalidad de la contratacion:

En el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares se encuentra totalmente implementada esta
medida puesto que en la actualidad todos los expedientes de licitacion se tramitan
electronicamente, como exige la legislacion.

2.- Automatizacién de la remision de datos de todos los contratos al Tribunal de Cuentas:

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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Desde enero de 2023 se tramitan también electrénicamente los contratos menores a través
de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. De esta forma se garantiza el secreto de
las ofertas hasta el uUltimo dia del plazo de presentacion a través de la herramienta
electrénica de la Plataforma y el envio de todos los contratos automaticamente al Tribunal
de Cuentas.

NUEVO RETO

Integrar la totalidad de los expedientes de contratacidn entre el gestor de expedientes con la
Plataforma de Contratacién (PLACSP).

Estando avanzado este objetivo nos proponemos el siguiente reto en este punto
dependiendo que lo permitan las herramientas en el mercado; lograr una integracién lo mas
plena posible entre la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y el Gestor de
expedientes del Ayuntamiento ya que actualmente solo lo permite para los expedientes sin
lotes.

Horizonte temporal 1 afio
Responsables Politico: Concejalia de Contratacién
Técnico: Jefatura de Administracion Electrénica/Contratacion

B. MAS TRANSPARENCIA

HITOS ALCANZADOS

La preocupacion por la transparencia en la gestion de la contratacién ha sido una constante
en el Ayuntamiento, de hecho desde enero de 2023 como alternativa a la peticidn
individualizada de ofertas se ha comenzado con la publicacion de manera abierta de la
peticion de ofertas en el perfil del contratante para todos los contratos menores, salvo
para casos excepcionales en los que la Unidad Promotora justifique motivadamente que solo
puede encomendarse a una determinada empresa por razones técnicas o de exclusividad.

Con esta medida, la publicacién del anuncio de licitacién en los contratos menores se da un
paso mas a lo exigido por la ley consiguiendo la libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad, transparencia, no discriminacidon e igualdad de trato entre los licitadores y
asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control de gasto, el
principio de integridad una eficiente utilizacion de los fondos publicos.

ll. SEGUNDO PRINCIPIO: BUENA ADMINISTRACION.

El articulo 41 de la Carta de los derechos fundamentales de la Unidn Europea garantiza el
derecho a la buena administracidn. Este derecho no se encuentra recogido expresamente en
nuestra Constitucion pero si que podemos encontrar referencias en algunos articulos tales
como el 9.2 o el 103. Estos principios constitucionales referidos a la actuacién publica han de
ser completados con el principio de integridad.

El articulo 1.1 de la LCSP establece como objetivo de la Ley regular la contratacion del sector
publico de tal manera que se garantice que se ajusta a los principios de libertad de acceso a
las licitaciones, publicidad y transparencia e igualdad de trato entre los licitadores. Estos
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principios ya los hemos desarrollado en el punto anterior; el mandato del legislador europeo
es claro cémo hemos podido comprobar al analizar los diferentes considerandos de la
Directiva 2014/24/UE en las que las referencias a los principios de igualdad de trato y
transparencia son constantes y también hemos analizado su repercusiéon en nuestra
normativa interna.

Pero el articulo 1.1 LCSP no solo exige el cumplimiento de estos principios sino que continda
con la finalidad de asegurar en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
control de gasto y el principio de integridad una eficiente utilizacién de los fondos publicos.

Sefalando para finalizar que todo ello se hara mediante “la exigencia de la definicidn previa
de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdmicamente mas ventajosa”.

Eficacia, eficiencia, control del gasto, concrecidén de las necesidades a satisfacer, seleccién de
la mejor oferta para satisfacer dicha necesidad... en definitiva: buena gestidn.

El principio de buena administracion o buena gestidn se materializa a través del impulso de:

A. La profesionalizacion: una medida clave e imprescindible. Sefiala el Predmbulo de la LCSP
gue la Ley, teniendo como punto de partida la transposicién de las Directivas europeas no se
limita a ello “sino que trata de disefiar un sistema de contratacion publica mas eficiente,
transparente e integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos
publicos, tanto a través de las necesidades de los érganos de contratacién, como mediante
una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los
operadores econdmicos, y, por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los
usuarios de los mismos”.

Son muchos, pues, los desafios que tienen los gestores de la contratacidn a los que tenemos
gue anadir los derivados de la contratacién estratégica. Reto importante el que plantea la
LCSP y que hace imprescindible para su consecucion la profesionalizacién de quienes han de
llevarlo a cabo.

HITOS ALCANZADOS

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares ha impulsado la profesionalizacién en materia de
contratacién publica al considerarla imprescindible para una buena gestion. La
profesionalizacién se ha llevado a cabo principalmente a través del Plan de Formacion 2023,
proyecto pionero, ambicioso, exclusivo e innovador que desde el Ayuntamiento de Azuqueca
de Henares ha confeccionado. Esta alineado con lo establecido en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con las politicas palanca que nos ha marcado Europa, siendo la
formacion un eje transversal a través de potentes programas formativos, un eje estratégico
gue mejore la organizacion.

NUEVOS RETOS
Reorganizar y dotar el departamento de contratacion:
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1- El objetivo es dimensionar el departamento de Contratacién, analizando la adecuacién de
los medios vy, al tiempo, reforzar la profesionalizacion.

2- Solicitar la cobertura de las vacantes existentes que coincidan con disefio e instar la
creacion/modificacion de puestos aun no adaptados de la Concejalia con competencias en
materia de RRHH.

3.- Elaborar los programas basicos de las acciones formativas para su inclusidn en el plan de
formacion, considerando la necesidad de:

- Accién formativa transversal y permanente sobre integridad y conflicto de intereses.

- Actividad especifica para el personal con mayor responsabilidad sobre el principio de
integridad y los sistemas preventivos de cumplimiento (public compliance).

- Formacion especifica para las autoridades municipales con responsabilidades de
gobierno sobre la integridad y los conflictos de intereses.

- Solicitar su inclusion en el plan de formacién de la entidad.

Horizonte temporal 2 afios
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion
Técnico: Jefatura de Administracion Electrénica/Recursos Humanos/Contratacion

B. La planificacién: El articulo 28.4 de la LCSP que establece que “Las entidades del sector
publico programardn la actividad de contratacién publica, que desarrollaran en un ejercicio
presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan de contratacidon
anticipadamente mediante un anuncio de informacidn previa previsto en el articulo 134 que
al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacién armonizada”.

Es imprescindible la planificacién para lograr una buena gestién de la contratacion. Si
gueremos que los contratos que tramitemos reflejen con precisidon las necesidades que
precisamos satisfacer necesitamos disponer de tiempo. Tiempo que nos permita analizar y
concretar la extensidon de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, tal y como
prevé el articulo 28 de la LCSP. Es importante detenerse y analizar bien el objeto de los
contratos que se quieren tramitar para lograr una correcta satisfaccion de las necesidades y
evitar modificaciones futuras por falta de previsidn, duplicidades entre diversos contratos,
falta de definicion de las prestaciones que luego suponen problemas en la ejecucion,
contratos que no eran tan necesarios, etc.

HITOS ALCANZADOS
El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares en el Reglamento de Contratacién establece las

siguientes medidas:

“Todas las Areas Gestoras elaboraran, antes del 30 de noviembre de cada afio, un Programa
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de contratacidon para el afio siguiente, que contendrd el detalle de los contratos que se
necesitan licitar, con indicacidn de su objeto, la fecha prevista de inicio de elaboracién del
expediente y la fecha limite para el inicio de su ejecucidn.

Trimestralmente se actualizard el Programa de contratacién, afiadiendo o eliminando del
mismo los contratos que se considere adecuado, y ajustando las fechas anteriormente
programadas.”

NUEVOS RETOS
1.- Dar cumplimiento al Programa de contratacién por todas las dreas gestoras y realizar el
Plan anual de Contratacion.

2.- Disefiar un modelo que permita que los contratos que se incluyan en el Plan de
Contratacion tengan garantizada la partida presupuestaria correspondiente que permita
llevarlos al cabo sin necesidad de realizar modificacién presupuestaria o cualquier operacién
gue suponga un retraso en su ejecucion.

3.- Se propone la adquisicion de alguna herramienta informatica que facilite el disefio y
seguimiento del grado de cumplimiento del Plan de Contratacién y su comparativa afio tras
afio a los efectos de poder analizar la evolucién y mejora.

Horizonte temporal 2 afios

Responsables Politico: Concejalia de Contratacion

Técnico: Jefatura de cada area Gestora, Presupuestaria, Administracién Electrénica y
Contratacion

C. La normalizacion: resulta una medida imprescindible dada la escasez de medios que suele
existir en la Administracion Local unida al volumen y complejidad creciente de la actividad
contractual.

Supone un importante esfuerzo inicial pero de rentabilizacion exponencial. Afecta
especialmente al ambito interno: Reglamento de contratos, Protocolos, etc.

Pero también al dmbito externo: cuanto mas normalizados estén los procesos y los
documentos (pliegos, declaraciones responsables, modelo de oferta, etc.) mas facil serd para
los licitadores presentar su oferta, especialmente util para las pequenas y medianas
empresas.

HITOS ALCANZADOS

El Ayuntamiento de Azuqueca de Henares aprobd el Reglamento interno organizativo de
contratacién por acuerdo del Pleno en sesion de fecha 29 de diciembre de 2016, con el
objeto de establecer la organizacion y los procedimientos internos del Ayuntamiento para
garantizar que la contratacidn publica que realiza se ajusta estrictamente a esta normativa
reguladora, y de la manera mas eficiente posible, considerando las caracteristicas
especificas de la estructura y la organizacién municipal.
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NUEVOS RETOS

1.- En una materia como ésta es necesaria la revisiéon constante. Como Anexo | a) y b) se
incluye el modelo de MEMORIA JUSTIFICATIVA a utilizar por las Unidades
Promotoras/Gestoras para el inicio de los expedientes de contratacién, facilitando asi a las
mismas los criterios de solvencia, de adjudicacion y condiciones especiales de ejecucién, con
el objetivo de agilizar y objetivar mas las adjudicaciones, reducir los riesgos de recursos y
facilitar la participacion de empresas pequefias y medianas.

Horizonte temporal De manera inmediata con la aprobacion de este Plan de Integridad
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion
Técnico: Secretaria e Interventora Municipales y Jefatura de Contratacion.

2.- Actualizar el Reglamento de Contratacién incorporando al expediente de modificacién un
detalle de las variaciones realizadas en este Plan de Integridad que afecten al mismo para
disponer de un ejemplar actualizado.

Horizonte temporal 2 afios
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion

Técnico: Jefatura de Contratacion

3. TERCER PRINCIPIO: PREVENCION VINCULADO A LA ETICA PUBLICA.

HITOS ALCANZADOS

1.- El 14 de octubre de 2022 se aprobd la ultima actualizacion del Plan de Medidas
antifraude en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

2.- En la sesion Plenaria celebrada el dia 28 de abril de 2022 se aprobd la Declaracidn
institucional contra el fraude.

3.- En todos los expedientes de contratacion financiados con fondos del Plan de
Recuperacién Transformacién y Resiliencia (Next Generation EU) se han incorporado las
DACI: declaraciones responsables de ausencia de conflicto de intereses contempladas en la
Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
plan de Recuperacion y Resiliencia y en la Orden 55/2023.

4.- Se ha efectuado por la comisidn Antifraude la Autoevaluacidn de riesgos contemplada en
la Orden 1030/2021 para los expedientes de contratacion del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares financiados con fondos del Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia (Next
Generation EU).

NUEVOS RETOS

1.- Instaurar el informe del técnico redactor del PPT tal y como recomienda COSITAL:
colectivo de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracién Local (Anexo Il) con
objeto de dar cumplimiento al articulo 126 de la Ley de Contratos del Sector Publico y 68 del
RGGLCAP 1098/2001.
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2.- Instaurar la EVALUACION DE RIESGOS, en base a los apartados 2.1 ¢) i) y 2.1 c) ii) de la
Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes, a través de la Guia Seneca de febrero
2022 (Anexo lll), a efectuar por las Jefaturas de cada area gestora en cada uno de los
expedientes de contratacidn y posterior informe de validacién por el area de contratacion.

Horizonte temporal De manera inmediata con la aprobacion de este Plan de Integridad
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion
Técnico: Jefatura de Areas gestoras /Contratacion

3.- Instaurar CHECKLIST CONTRATOS Anexo IV 1a), 1b) y 2 (LISTADO DE COMPROBACIONES)
a efectuar por las Jefaturas de cada area gestora en cada uno de los expedientes de
contratacién y posterior informe de validacién por el area de contratacion.

Horizonte temporal De manera inmediata con la aprobacién de este Plan de Integridad
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion
Técnico: Jefatura de Areas gestoras /Intervencién/ Contratacidn

4.- Instaurar la deteccién de BANDERAS ROJAS (Anexo V), a efectuar por las Jefaturas de
cada drea gestora en cada uno de los expedientes de contratacidn y posterior informe de
validacién por el area de contratacion.

Horizonte temporal De manera inmediata con la aprobacién de este Plan de Integridad
Responsables Politico: Concejalia de Contratacion
Técnico: Jefatura de Areas gestoras/Contratacion

Hemos desarrollado medidas dentro de los principios esenciales para conseguir una
contratacién integra.

Hemos de conseguir fomentar la vocacion de servicio publico, el convencimiento pleno de
gue la Administracién o es integra o no es verdadera Administracién Publica e incentivar en
los gestores técnicos y politicos de la organizacion la necesidad de considerar imprescindible
la mejora continua y cualquier esfuerzo en pro de la transparencia, la integridad y el ciclo
completo desde la planificacidn, licitacion, ejecucidn y auditoria.

CONCLUSIONES

Con el propdsito de materializar una contratacidon publica que obedezca a necesidades
publicas vinculadas a nuestra Administracion, unido a la vocacion de servicio publico acorde
a la normativa y a la asignacién de los roles a cada empleado publico y corporativos para los
gue han sido llamados, se apuesta por el presente Plan de Integridad de la Contratacién
publica.

La LCSP nos permite ahondar en una contratacion cada vez mds transparente, electrénica y
por lo tanto con gran garantia de trazabilidad en todo el procedimiento, estratégica
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mediante la introduccidon de clausulas eco sociales en el convencimiento de que ello
incrementa la eficacia y supone una mejor gestion de los fondos publicos, accesible, cercana,
gue fomenta la participacién de las pequeiias empresas para que nadie se quede atras, que
tiene como piedra angular la igualdad de trato de todos los licitadores y el fomento de la
competencia. Una contratacion publica integra.

Asimismo, se introducen medidas preventivas en la ética publica para lograr el desafio de
generar confianza: en los licitadores, en la ciudadania y en las propias empleadas y
empleados publicos que puedan percibir lo publico como algo integro y de gran valor.

Il. VIGENCIA DEL PLAN

El presente Plan entrara en vigor una vez sea aprobado por Decreto de Alcaldia.

En Azuqueca de Henares,
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CRONOGRAMA CONTRATO DE OBRAS — PROCEDIMIENTO ABIERTO
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CRONOGRAMA CONTRATO DE OBRAS — PROCEDIMIENTO ABIERTO

FASE 2. ADJUDICACION DEL CONTRATO
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FASE 2. ADJUDICACION DEL CONTRATO

UNIDAD PROMOTORA AREA DE 2 - ORGANO
DEL CONTRATO CONTRATACION INTERVENCION SECRETARIA COMPETENTE
Pagina 1 MESA DE
— CONTRATACION
Aperturay
/ calificacion sobre 1
Documentacién | _— |
licitadores
MESA DE
CONTRATACION
1. Acto de decision
de las proposiciones
admitidas V
Notificacion a los e ErECEG
licitadores de lag 2. Acto:
omisiones subsanable | Celttiemadn de ke
y/o presentacion d #proposiciones
documentacion (admitidas y
complementaria 0 /rechazadas)
aclaratoria _Apertura de
/ criterios evaluables
automaticamente.
Informe de ‘
valoracién por un 4 o
técnico " [MESA . DE
CONTRATACION
Acto de valoracion
de las proposiciones
clasificadas en orden
decreciente.
Informe de
Banderas Rojas
(anexo V) Informe de
validacion

Baxderas Roias

CRONOGRAMA CONTRATO DE SERVICIOS — PROCEDIMIENTO ABIERTO

% <[ UNIDAD PROMOTORA |

AREA DE |

INTERVENCION |

SECRETARIA

|  ORGANO

Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/



DEL CONTRATO

CONTRATACION

COMPETENTE

Pagina 2

— =

ORGANO DH
CONTRATACION

Requerimiento a
licitador propuestqg
para la adjudicacion
para la presentacion
de la documentacion
justificativa  (restqg
documentacion

Sobre 1: estar a
corriente de pagos
garantia definitiva...)

s

ORGANO DH
CONTRATACION
Clasificacion de lag
proposiciones  pof
orden decreciente

v

MESA DH
CONTRATACION
Propuesta de

adjudicacion

| v

ORGANO DE
CONTRATACION
Resolucion motivadq
de la adjudicacion

| v

Publicacidn en el perfil
de contratante

ORGANO DE
CONTRATACION

Notificacion de I3
adjudicacién a log
licitadores

| v

Publicacion de Ia
formalizacion en el
perfil de contratante

ORGANO DE
CONTRATACION.

Formalizacion de
contrato

Pagina

v

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490




CRONOGRAMA CONTRATO DE SERVICIOS — PROCEDIMIENTO ABIERTO

z

FASE 3. EJECUCION DEL CONTRATO

la

factura final y Acta de
recencidn del servicio

Informe técnico sobre
devolucion de la
garantia

Check list
(anexo IV.2)

A

pago

UNIDAD PROMOTORA AREA DE . p ORGANO
DEL CONTRATO CONTRATACION INTERVENCION SECRETARIA COMPETENTE
Pagina
- = Comprobacién
material de la
inversion
Informes de Contabilizaciéon y ALCALDIA
conformidad de las »| propuesta de »/Aprobacion orden de
facturas del servicio pago pago
Contabilizacion |
del pago de
Tesoreria
A ALCALDIA
Informe de Contabilizacidn y Aprobacion de
conformidad de la »| propuesta de »ifactura final y Acta

Contabilizacidn
del pago de
Tesoreria

servicio

recepcion del

.

Informe de
contratacion

Devolucion de la
garantia

i

Final

Informe juridico

CRONOGRAMA 111.3 CONTRATO DE SUMINISTROS

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/



C

CRONOGRAMA CONTRATO DE SUMINISTROS — PROCEDIMIENTO ABIERTO
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CRONOGRAMA CONTRATO DE SUMINISTROS — PROCEDIMIENTO ABIERTO
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ANEXO | a) MEMORIA JUSTIFICATIVA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE CONTRATO

EXPTE: «eeeeeeenes
D) {0 T

CONTRATO: .irveeeenrneennees

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28, 63 y
116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; en el articulo 73
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

1. DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO: .....ccoverrerrerreneen

CODIGO/S CPV ...

LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION PRETENDE CUBRIR MEDIANTE EL CONTRATO E
IDONEIDAD DE LA CONTRATACION, PARA SATISFACERLAS DE MANERA MAS EFICIENTE
QUE LA EJECUCION CON MEDIOS PROPIOS. TIPO DE CONTRATO. COMPETENCIA.

En este apartado se deberd justificar, de manera precisa y concreta para el contrato de que
se trata, la necesidad que se precisa cubrir y la relacion directa y proporcional con el objeto
del contrato pretendido y la idoneidad de las prestaciones previstas para satisfacer dichas
necesidades. La Administracion solo puede celebrar aquellos contratos que efectivamente
sean necesarios (arts. 1.1, 28.2, 116.1, 118.1, 145.4, etc. de la LCSP;, Memoria de la Fiscalia
General del Estado de 2019).

Se deberd justificar la relacion de la contratacion propuesta con el ejercicio de las
competencias propias o impropias asumidas por el Ayuntamiento, en los términos
establecidos en el Art. 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, con el fin de promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
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Se ha de indicar también que el contrato abarca la totalidad del objeto preciso para cubrir tal
necesidad, sin que se haya fraccionado irregularmente (arts. 63.3.a, 116.1, 2 y 4.e) de la LCSP
y 73 del RGLCAP).

Se ha de motivar el tipo de contrato que se tramitard, en funcion de la concurrencia de las
caracteristicas que para cada tipo de contrato establece la LCSP, especialmente en los

articulos 12 a 24.

En los contratos de concesion de obras o de servicios se ha de justificar como se contempla la
transferencia al contratista del riesgo operacional de la explotacion de la obra o servicio (art.
14.2 LCSP).

En los contratos mixtos, se ha de justificar la vinculacion de las prestaciones y su
complementariedad para ser tratadas como unidad funcional (arts. 18 y 34.2 LCSP). También
se debe diferenciar y justificarse el régimen juridico de la preparacion y adjudicacion, de la
ejecucion y extincion. Para la preparacion y adjudicacion, han de tenerse en cuentas las
reglas que establece el articulo 18 de la LCSP, que como regla general, vendrd determinado
por la prestacion principal, que a su vez se derivard de cudl sea el mayor de los valores
estimado de las prestaciones fusionadas. En cuanto al cumplimiento, efectos y extincion, las
cldusulas del pliego incorporan de los diferentes tipos de contratos que se integran en el
mixto (articulo 122.2).

Este Ayuntamiento de Azuqueca de Henares precisa......
Para cubrir esa necesidad se estima necesario realizar.......

Estas prestaciones permitiran satisfacer totalmente la necesidad descrita, conformando un

objeto contractual completo que no es objeto de fraccionamiento.

Se tramita un contrato de ......... , definido en el articulo .... de la LCSP, en el que encajan las

prestaciones que se requiere contratar.

Este contrato esta incluido en el Plan Anual de Contratacién de esta entidad para el afio ....... ,
aprobado por ......... el dia ...... de ......... de .... Los datos recogidos en dicho plan no se han
alterado en el expediente de contrataciéon en tramitaciéon (alternativamente) Los datos

recogidos en dicho plan se han alterado en el expediente de contratacién en tramitacion en

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

[0}
w
]
['4
5}
g
-
©
=z
%
X
]
X
N
[}
=
g
<
<
©
c
e}
©
©
2
g
°
Q
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/




RE

(alternativamente)

Este contrato no esta incluido en el Plan Anual de Contratacién del Ayuntamiento para el
afio ....., aprobado por ......... el dia ...... de ......... de ....., debido a ............... Se estima en todo

caso necesario esta contratacion para cubrir la necesidad indicada.

Con el presente contrato se contribuye a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda de la ONU 2030, en concreto en el objetivo........ y en la meta..........
2. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La LCSP parte del cardcter subsidiario de la contratacion frente a la satisfaccion de las
necesidades del sector publico con sus propios medios (arts. 1.1, 28,1, 30.3, 63.39, 116.4.f,
308.2 LCSP; 73 RGLCAP; STSICYL de 21 de mayo de 2019, rec. n® 339/2018; STS, de 14 de
septiembre de 2020, rec. 5442/2019). El principio de eficiencia en el gasto publico exige no
contratar aquello que podemos hacer con nuestros propios recursos, o bien cuando la
ampliacion de estos resulta mds eficiente y es legalmente posible. En todo caso, no deberia
acudirse a la contratacion para necesidades recurrentes, como se deduce especialmente del
art. 30.3. Sobre esta cuestion, la Fiscalio General del Estado en su Memoria del aio 2019
sefiala expresamente que “La contratacion llevada a cabo con falta de justificacion de la
finalidad publica, en los términos indicados anteriormente, constituye un alcance en los

fondos publicos por muy correcta que fuese la tramitacion del expediente”.

No obstante, con base en la presuncion del cumplimiento del principio de eficiencia en la
actuacion administrativa, establecido en el articulo 3.j de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, presuncion en este caso referida a la idoneidad de la
estructura de la administracion municipal y contenido del RPT aprobado por los drganos
municipales competentes, ha de considerarse, salvo prueba en contra, que las dotaciones de
cada unidad administrativa son las mds adecuadas, en relacion con los recursos municipales
disponibles, para el desarrollo de las actuaciones que como tal tienen esas unidades
asignadas; por esta razon, salvo que se pruebe lo contrario, no puede presumirse la
existencia de recursos ociosos en unas unidades administrativas que puedan suplir las
carencias existentes en otras.

Asi, podria ser suficiente que en el informe del responsable de la unidad proponente del

contrato justifique que dicha unidad no cuenta con medios suficientes para la ejecucion de
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los servicios que tiene encomendados, y cuya contratacion se propone, ni se tiene constancia
de la existencia de medios excedentarios en otras Areas que puedan realizar tales trabajos
sin descuido de los propios. También, cuando la ejecucion del contrato obligue a contar con
categorias profesionales que no existen en la RPT, puede completarse la anterior justificacion
aludiendo a esta circunstancia.

No obstante, ha de valorarse la ampliacion temporal de medios para cubrir la necesidad en
cuestion, mediante contratos laborales modalidad de contratacion temporal, y la mayor
eficiencia de la externalizacion a través de un contrato que realizar esa contratacion de

personal.

3. DIVISION EN LOTES DEL OBJETO DEL CONTRATO

Se ha de justificar la concreta configuracion de lotes que se hacen con el objetivo de facilitar
la concurrencia de las pymes, aumentar la competencia y poder adjudicar los contratos a
empresas especializadas en funcion del tipo de prestacion.

Sdlo se podra justificar la no division en lotes cuando concurran las causas sefialadas en el
articulo 99.3 LCSP y el considerando 78 de la Directiva 2014/24. Esta motivacion no puede ser
genérica, sino reforzada y ajustada al contrato concreto de que se trate, acreditando por qué
resulta materialmente imposible en ese caso realizar lotes, muy especialmente si se permite
la subcontratacion (I/JCCPE 48/2018 y 7/2019).

También se de motivar la concreta configuracion de los lotes que se ha realizado y su
idoneidad para atender mejor a las necesidades que se precisa cubrir y al objetivo de facilitar
la concurrencia de las pymes, la mayor concurrencia posible y la contratacion de empresas
especializadas en cada tipo de trabajo (cod. 78 de la Directiva 2014/24; RTACRC 1069/2017;
ATACP Madrid 124/2018; ...).

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se calculara de conformidad con lo establecido en los articulos 101 y 102 de LCSP, debiendo
incluir, con cardcter general, el importe total, incluido el IVA en el caso del presupuesto base
de licitacion y excluido en valor estimado. Ambos deben estar desglosados EN EL CASO DE
CONTRATOS DE SERVICIOS (NO EN OBRAS NI EN SUMINISTROS) con el alcance que exigen los
apartados 2 de ambos preceptos, pues el TACRC ya ha anulado contratos en los que no se
recoge este desglose en concreto en relacion con los costes de personal (RTACR 632/2018, de
29 de junio y 931/2018, de 11 de octubre).
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Desagregacion por género de los costes salariales (articulo 100.2 de la LCSP): cuando, como
serd la habitual, no se pueda hacer una se ha de indicar el motivo (puede ser que el convenio
no distingue las retribuciones por género, o que no se conoce el género de los trabajadores
que van a ejecutar el contrato, admitidas ambas en la RTACRC. 1333/2019).

En todo caso, se ha de justificar que el precio es ajustado al mercado, no considerdndose
suficiente la experiencia del drgano de contratacion en una contratacion anterior o los
precios de determina empresa (RTACRC 739/2019, ATACP Madrid, 3/2019 ATACP Aragdn
18/2019,...).

4.1. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS

4.1.1 SUMINISTRO EN GENERAL

e Si el suministro consiste en un bien unico, con una unica funcionalidad, se valorard
éste de forma unica, en su conjunto, indicando al menos los costes directos e

indirectos de que se pueda tener constancia.

e Si el suministro incluyera una pluralidad de bienes, con funcionalidades distintas, se
realizard una valoracion de todos los elementos diferenciados que lo integran; no
obstante, se sequird el principio de importancia relativa, pudiendo agruparse a
efectos de valoracion los elementos que en su conjunto representen menos del 20 por

ciento del precio del contrato.

e Para la estimacion de los precios serd suficiente con utilizar una sola de las
referencias o una combinacion de las que a continuacion se relacionan: consultas
formales o informales al mercado; en referencia a precios publicados por los posibles
proveedores o asociaciones representativas de éstos; en precios obtenidos por el
sector publico municipal en contratos anteriores de similares caracteristicas; en
precios que consten en adjudicaciones recientes del sector publico referidos a
productos de similares caracteristicas; en experiencia profesional del redactor del

pliego técnico.

4.2. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

4.2.1. En los contratos de servicios finalistas (como redaccion de proyectos, contratos de

consultoria).
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Se deben desglosar horas prevista de trabajo, precio hora y otros costes en los términos que
establecen los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP, pudiendo utilizarse los criterios que se
recogen en el apartado siguiente. También podria acudirse de manera indicativa a tarifas

colegiales.

4.2.2. En los contratos de servicios de prestacién directa, como contratos de limpieza de
dependencias municipales, ORA, Accién Social, Vigilancia o similares, en los que sea
relevante el coste de la mano de obra, /a estimacion del precio se realizard partiendo de los

conceptos siguientes:

A. Costes Directos:
A.1. Costes de personal:

e Costes salariales que correspondan a cada categoria profesional que se
estime precisa para la ejecucidon del contrato, conforme al convenio
colectivo sectorial que resulta de aplicacion y teniendo en cuenta, en el
caso de que pueda haber subrogacidon los costes a mayores que esta

circunstancia supone.
e Seguros sociales:

— Contingencias Comunes.........ccccvevvvenn. 23,60%

— Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

* El correspondiente al codigo CNAE ... 1,00 a
6,70%
* Desempleo.....ceeieecceeceece e, 5,50 a
7,15%
* FOGASA. ...t 0,20%
* Formacion Profesional............c....... 0,60%

e Otros conceptos, si hubieren de contemplarse por la naturaleza del servicio

a contratar (pluses, dietas, desplazamientos...).

e Coste aplicable en concepto de tasa de absentismo (por defecto un 4% de

los costes salariales).

A.2. Otros costes de ejecucién material (materiales, consumibles...).

B. Costes Indirectos: gastos generales
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e Se especificardn los que correspondan a gastos generales y de estructura de las
empresas del sector de que se trate, si se encuentran publicados en bases de

datos oficiales o de asociaciones representativas del sector.

e En caso de no existir, podrdn estimarse a partir de los criterios establecidos en el
articulo 9 y concordantes del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia

espafola.

e No podran utilizarse los criterios establecidos en el articulo 131 del Reglamento
General de la Ley de Contratos, que establecen los costes indirectos como un
porcentaje de entre el 13 y el 17% de los estimados como costes directos, pues
son solo para el contrato de obras. Se puede utilizar los datos de las ratios
sectoriales de las sociedades no financieras del Banco de Espafia (RTRCCYL
21/2021); o las tarifas oficiales de empresas publicas, como las del grupo
TRAGSA.

e Fundadamente, con base en informes técnicos, se podrd justificar otro cdlculo

distinto de los costes indirectos.

C. Beneficio Industrial:

e Se especificardn los que correspondan, de media, por sectores de actividad, si se
encuentran publicados en bases de datos oficiales (por ejemplo, del Banco de
Espafia -ratios sectoriales de sociedades no financieras, admitido por la
RTARCCYL 21/2021-; BANCO Mundial; o las tarifas oficiales de empresas
publicas, como las del grupo TRAGSA.

e NO podran utilizarse los criterios establecidos en el articulo 131 del Reglamento
General de la Ley de Contratos, que establece el beneficio industrial como un
porcentaje del 6% del importe estimado como costes directos, pues son solo para

el contrato de obras.

e Fundadamente, con base en informes técnicos, podrd justificarse otro cdlculo

distinto del beneficio industrial.

En relacion a los COSTES LABORALES en los contratos de servicios, se puede tener en cuenta
en relacion al desglose de costes en los contratos de servicios, la evolucion de la doctrina del
TACRC (RTACRC 633/2019; 739/2019, de 4 de julio y 907/2019 de 1 de agosto), que considera
que el desglose de COSTES SALARIALES de acuerdo al convenio colectivo SOLO ES EXIGIBLE:
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- cuando se trate de prestaciones directas para la entidad contratante y solo para ella
(seqguridad, limpieza y similares) si existen usuarios del servicio ya no es necesario, cuando,
ademads: el coste econdmico principal sean los costes laborales; ese coste economico sea el
de los trabajadores empleados en la ejecucion del contrato; ese coste forme parte del precio

del contrato (fijado en funcion de costes unitarios por trabajador o por unidad de tiempo)

No obstante, se exige en todo caso la referencia al convenio colectivo aplicable y la

acreditacion de que se trata de precios de mercado.

4.3. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE OBRA

Se utilizardn los criterios establecidos en el proyecto de obras de acuerdo con lo previsto en el
articulo 131 del Reglamento General de Contratos, y en cuanto al margen operacional,

siempre en su grado minimo: 13% GG y 6% BI.

El cdlculo de los precios de las distintas unidades de obra se basard en las determinaciones

establecidas en el documento que al respecto se acuerde.

4.4. OTROS CONTRATOS

En los contratos de servicios artisticos, contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios, contratos administrativos especiales y otros contratos con especificaciones
concretas en cuanto a la fijacion del precio, la estimacion del mismo se ajustard a su
especifica regulacion en el articulo 101 de la LCSP, con el desglose minimo que exige este

precepto.
5. FINANCIACION DEL CONTRATO. FINANCIACION POR OTRAS ENTIDADES.

El importe econdmico del presente contrato estd previsto en el Presupuesto General del
Ayuntamiento en la siguiente aplicacién presupuestaria del drea gestora:.... Se debe hacer
referencia a la prevision presupuestaria y a la aplicacion presupuestaria donde exista crédito

presupuestario adecuado a la naturaleza del contrato.

Cuando el contrato sea financiado con aportaciones de otras entidades publicas o privadas,
se ha de justificar que se dispone efectivamente de las mismas, siendo suficiente, en el caso
de cofinanciacion publica, la referencia a la fecha de la resolucion que recoge el compromiso

de aportacion.
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Si se propone la tramitacion anticipada, se ha de indicar de qué depende la consolidacion de
la financiacion y el momento en el que se prevé contar de manera efectiva con la misma,
haciendo referencia a las circunstancias que recomiendan no esperar a disponer
efectivamente del crédito para tramitar el contrato hasta el momento previo a la

adjudicacion. (Disposicion Adicional 32 de la LCSP).

6. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

No requerira especial motivacion cuando el procedimiento elegido sea el procedimiento
abierto o restringido y la tramitacion ordinaria (art. 63.3.a en relacion con el 131.2 LCSP),
debiendo realizar una motivacion adecuada en el resto de procedimientos adjudicacion y de

tramitacion (anticipada —art. 117.2-, urgente —art. 119.1-).

En caso de tramitacion del expediente por procedimiento de urgencia, se ha de justificar que
la causa de que motiva la urgencia no es imputable a la actuacion o falta de actuacion del
Ayuntamiento y sefialar los plazos que se han de cumplir para poder satisfacer esa urgencia,
compardndolas con los que se alcanzardn con la tramitacion de un procedimiento abierto

con tramitacion de ordinaria.

Cuando se trate de contratos con tramitacion anticipada, se debe hacer referencia a las
circunstancias que recomiendan no esperar a disponer efectivamente del crédito para

tramitar el contrato hasta el momento previo a la adjudicacion.

7. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA. (en
caso de exigirse) HABILITACION PROFESIONAL EXIGIDA. ADSCRIPCION DE MEDIOS
ESPECIFICOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO. CLASIFICACION. MOTIVACION

e Solvencia econdmica o financiera: se hard referencia a las dos alternativas

especificadas en el Anexo I.1 motivando asi su inclusion:

Los criterios de solvencia econdmica sefialados se considera que permiten acreditar que el
contratista tiene a su disposicion los recursos econdmicos minimos para ejecutar el contrato,
teniendo en cuenta las previsiones de necesidad de recursos econdmicos que necesitaria
apalancar para poder hacer frente de los gastos del mismo y a las condiciones de pago del
contrato y asi como al periodo medio de pago de este Ayuntamiento. Para facilitar una
mayor concurrencia, se prevén dos medios alternativos para acreditar dicha solvencia,

sencillos de aportar para los contratistas y de analizar para el 6rgano de seleccién.
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e Solvencia técnica o profesional: se hard referencia a las dos alternativas que se estimen
mds adecuadas a la naturaleza del contrato, de entre las especificadas en el Anexo 1.1;

motivando su inclusion:

En cuanto a la solvencia técnica o profesional, se ha optado por la experiencia en la
ejecucion de trabajos similares, prevista en el articulo ... (indicar el que corresponda 88.1.a)
para contratos de obras; 89.1.a) para suministros: 90.1.a para servicios), concretandose qué
se entiende por “similar”, por considerar que esa experiencia, acreditados con los
correspondientes certificados de buena ejecucién, avalan la capacidad técnica del
adjudicatario para ejecutar el contrato. Como medida para facilitar la concurrencia, se
admite una alternativa a la experiencia, que es ... (especificar o motivar, de entre las

previstas en el Anexo 1.1)
(en caso de exigirse)

Para poder ejecutar este contrato es necesario que el adjudicatario disponga de la siguiente

habilitacidn profesional o empresarial: ..... Ello es debido a ...

Se deberd contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible
para la realizacion de la actividad o prestacién que constituya el objeto del contrato.
Procede: [SI] [NO]

(En caso afirmativo indicar la documentacion requerida para acreditar la habilitacidon

empresarial)

La exigencia de habilitaciones es un requisito de legalidad y no de solvencia en sentido
estricto, es la aptitud legalmente exigida para el ejercicio la profesion o actividad de que se
trata (lo que pretende el legislador al exigirlo es evitar que el sector publico contrate con
quienes no ejercen la actividad en forma legal). Si es necesaria la habilitacion, no rige la regla
de acumulacidn en caso de UTE, siendo necesario que todas y cada una de las empresas que
la conforman tengan las habilitaciones exigidas (RTACRC 79/2018, de 26 de enero: RTACRC
363/2016).

(en caso de exigirse)

Para la ejecucion de este contrato es necesario que el adjudicatario adscriba
especificamente a la misma los medios siguientes: .... El motivo de esta necesaria adscripcion

de los medios indicados es....

Compromiso de adscripcion a la ejecucidon del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: [SI] [NO].

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

[0}
w
|
4
5}
g
-
©
z
14
<
<
X
5]
N4
N
[}
=
5}
<
_|
s
<
©
<
0
]
©
2
g
°
Q
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/



RE

- Medios a adscribir: (identificar los medios personales y/o materiales)
Este compromiso de adscripcidn es obligacién contractual esencial: [S[] [NO].

El articulo 76 LCSP sefiala que la concrecion de los medios materiales o personales se exigird
atendiendo a la complejidad técnica del contrato. Y que la adscripcion de los medios
personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion del
contratista deberd ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del

contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.

Dado que en la Ley se admite siempre acreditar la solvencia mediante la clasificacion
correspondiente a las empresas que dispongan de la clasificacion que seria necesaria en caso
de ser esta exigible, se ha de motivar la clasificacion que se admite, en contratos de obras, y en

los de servicios en los que de acuerdo con el Anexo Il del RGLCAP haya correspondencia.

La clasificacion que permitird a los licitadores acreditar mediante la misma la solvencia

necesaria para participar en la licitacién de este contrato es la siguiente:

Por lo que respecta al Grupo ... (identificar la denominacion del grupo o grupos), se

corresponde el objeto principal del contrato: ....

En cuanto a los subgrupos, se han tenido en cuanto las reglas establecidas (si el contrato es de

obras) en el articulo 36 del RGLCAP ya que.... (si el contrato es de servicios, art. 46 del RGLCAP)

(para los contratos de obras) La categoria elegida, de acuerdo con el articulo 26 del RGLCAP es

(para los contratos de servicios) La categoria elegida es, de acuerdo con el articulo 38 del

RGLCAP es ....., para contratos de entre... y .... €, ya que el valor estimado del contrato es.......

8. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO
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La valoracion de las ofertas se realizard con criterios matemdticos, para agilizar y objetivar
mds la adjudicacion, reducir los riesgos de recursos y facilitar la participacion de empresas

pequenas y medianas.

Se motivard la inclusidn justificando la vinculacion de los criterios elegidos con el objeto del
contrato y su virtualidad para seleccionar la mejor oferta en relacion calidad precio de entre
los relacionados en el Anexo 1.3. Es necesario copiar los criterios, forma de valoracion y los

puntos que se le atribuyen.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Las condiciones especiales han de estar vinculadas en cada caso al objeto del contrato,

motivandose minimamente su eleccion.

Se incorporard al menos una de las previstas en el Anexo 1.2.

10. PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS

Se reflejard en este apartado el plazo de duracion del contrato y las préorrogas previstas,
conforme a lo sefalado en el articulo 29 de la LCSP, con un pronunciamiento expreso y

motivado sobre el plazo y duracion que finalmente se establezca.

Ha de tenerse especialmente en cuenta la hora de fijar el plazo de los contratos la regla
general que establece el articulo 29.1 y la incidencia de la falta de revision de precios en la
concurrencia previsible: un contrato de mds de dos afios (teniendo en cuenta que ahora las
prorrogas son obligatorias para el contratista) sin revision de precios puede dar lugar a que
ningun empresario esté interesado en presentar oferta si se trata de un sector de actividad

con presiones alcistas en los precios.
11. REVISION DE PRECIOS

Debe justificarse la procedencia o improcedencia de la revision de acuerdo con lo que

establece el RD 55/2017 y 103 LCSP, normalmente en la duracidn de contrato.

Cuando el contrato si puede ser objeto de revision de precios ha de justificarse la formula de
revision establecida, bien de acuerdo con el RD para los contratos de obras y de suministro de
fabricacidn, bien porque ha sido elaborada de acuerdo con el procedimiento que establece el

citado Reglamento de desarrollo de la Ley de desindexacidn de la economia espaiiola.
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12. SUBCONTRATACION Y CESION

Cuando no se permita la subcontratacion, se ha de motivar las causas para ello, puesto que
la regla general es la subcontratacion parcial de las prestaciones objeto del contrato. Se ha
de recordar que no es posible la limitacion de la subcontratacion por porcentajes, sino que se
han de precisar los trabajos cuya ejecucion no se permite subcontratar. Lo normal es que
estos coincidan con las “tareas criticas” que se impone que deben ser realizadas por el

adjudicatario (art. 73.3 LCSP) y que se han de recoger, en su caso, en este apartado.

Cuando se estime necesario establecer limitaciones a la cesion de los contratos, debe

también motivarse en este apartado.

RTACRC 1013/2022. Fundamento para el establecimiento de limitaciones a la subcontratacidn: la simple no restriccién de
la_competencia vs la aplicaciéon de los supuestos especificos del articulo 215 LCSP. Para que la limitaciéon a la
subcontratacion sea ajustada a Derecho no basta con que no produzca el efecto de restringir la competencia, sino que ha
de adoptarse en alguno de los supuestos especificados en las letras d) y e) del apartado segundo del articulo 215 de la LCSP.
Excepcionalmente la LCSP admite que, cuando existan tareas criticas que, por su naturaleza, deban ser ejecutadas
directamente por el adjudicatario, tales tareas criticas puedan ser excluidas motivadamente de la subcontratacidn en los
pliegos, pero siempre gue dicha limitacién no suponga, a su vez, una restriccion efectiva de la competencia que la LCSP
persigue fomentar.

13. PENALIDADES

Estas penalidades se establecerdn de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su
cuantia no podrd ser superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1
LCSP.

a) Por demora: [de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la LCSP]
[Concretar, en su caso, penalidades distintas]
b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.1) Por cumplimiento defectuoso:
Procede: [SI] [NO]
(En el caso en que proceda concretar las penalidades)
b.2) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con el articulo 192.1 de
la LCSP).

b.3) Por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales o

materiales:
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(concretar las penalidades con lo dispuesto en el articulo 192.2 LCSP)

Procede: S|

c¢) Por incumplimiento de los criterios de adjudicacion:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 192.1 LCSP)

d) Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con el articulo 201
LCSP)

e) Por subcontratacion:
Por incumplimiento de las condiciones de subcontratacion (articulo 215.3 LCSP).
Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores:

- Sobre el importe subcontratado para el incumplimiento de los requerimientos de

documentacion.

- Sobre el importe adeudado al subcontratista o suministrador para el incumplimiento

del pago en plazo.

- Por resolucion judicial o arbitral firme que acredite el impago por el contratista a un

subcontratista o suministrador, en los términos del articulo 217.3 LCSP:

(La penalidad podrd alcanzar hasta el cinco por ciento del precio del contrato, y podrd
reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar el limite conjunto del 50 por

ciento de dicho precio.)
14. PLAZO DE GARANTIA DEL CONTRATO

Para este contrato se estima oportuno fijar un plazo de garantia minimo de ........ dado que
............. (en su caso). Este plazo minimo podra ser objeto de ampliacién por el adjudicatario
si asi lo ofrece, al ser éste un criterio de valoracién de las ofertas por entender que es un

pardmetro objetivo de calidad de lo ejecutado.

Cuando no se establezca plazo de garantia, por las caracteristicas del objeto del contrato,

debe justificarse debidamente y consignarse expresamente.
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15. PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

- Contrato cuya ejecucion requiere de la cesion de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista: SI/NO

- Contrato cuya ejecucion requiere el tratamiento por el contratista de datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento: SI/NO

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra a) LCSP, se indica que la finalidad
para la cual se cederan los datos personales es: (Indicar en caso de cesion de datos

En el supuesto en el que la entidad adjudicataria trate datos de cardcter personal por cuenta
propia se le atribuird la responsabilidad exclusiva de los datos que hubiera que tratar como
consecuencia de la prestacion del servicio objeto del contrato, en calidad de responsable de
los mismos y asi constard en el pliego de prescripciones técnicas.

Si el contrato adjudicado implica tratamiento de datos de cardcter personal de los que es
responsable la entidad contratante, la entidad adjudicataria, en calidad de encargada de
tratamiento, estard a lo dispuesto en el correspondiente Acuerdo de Encargo de Tratamiento.

EL/LA RESPONSABLE DEL SERVICIO PROPONENTE

Ve B EL/LA DIRECTOR/A Ve B EL/LA CONCEJAL/A
DEL AREA DEL AREA
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ANEXO | a) MEMORIA JUSTIFICATIVA EXPEDIENTES FONDOS NEXT GENERATION

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE CONTRATO

CONTRATO: wirvereenrsneennees

(En caso de contratos financiados fondos NG dentro del PRTR se incluira la referencia: "financiado por la Unién Europea —
NextGenerationEU", e inclurd el logo del NG-UE vy PRTR, (disponibles en el enlace
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual)

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 28, 63 y
116.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; en el articulo 73
del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
mediante Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

1. DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO: .....cevuereeerrerennes

CODIGO/S CPV ......coeverereenene.

LA NECESIDAD DE LA ADMINISTRACION PRETENDE CUBRIR MEDIANTE EL CONTRATO E
IDONEIDAD DE LA CONTRATACION PARA SATISFACERLAS DE MANERA MAS EFICIENTE QUE
LA EJECUCION CON MEDIOS PROPIOS. TIPO DE CONTRATO. COMPETENCIA.

En este apartado se deberd justificar, de manera precisa y concreta para el contrato de que
se trata, la necesidad que se precisa cubrir y la relacion directa y proporcional con el objeto
del contrato pretendido y la idoneidad de las prestaciones previstas para satisfacer dichas
necesidades. La Administracion solo puede celebrar aquellos contratos que efectivamente
sean necesarios (arts. 1.1, 28.2, 116.1, 118.1, 145.4, etc. de la LCSP; Memoria de la Fiscalia
General del Estado de 2019).

Se deberd justificar la relacion de la contratacion propuesta con el ejercicio de las
competencias propias o impropias asumidas por el Ayuntamiento, en los términos
establecidos en el Art. 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, con el fin de promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a

satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
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Se ha de indicar también que el contrato abarca la totalidad del objeto preciso para cubrir tal
necesidad, sin que se haya fraccionado irreqularmente (arts. 63.3.a, 116.1, 2 y 4.e) de la LCSP
y 73 del RGLCAP).

Se ha de motivar el tipo de contrato que se tramitard, en funcion de la concurrencia de las
caracteristicas que para cada tipo de contrato establece la LCSP, especialmente en los

articulos 12 a 24.

En los contratos de concesion de obras o de servicios se ha de justificar como se contempla la
transferencia al contratista del riesgo operacional de la explotacion de la obra o servicio (art.
14.2 LCSP).

En los contratos mixtos, se ha de justificar la vinculacion de las prestaciones y su
complementariedad para ser tratadas como unidad funcional (arts. 18 y 34.2 LCSP). También
se debe diferenciar y justificarse el régimen juridico de la preparacion y adjudicacion, de la
ejecucion y extincion. Para la preparacion y adjudicacion, han de tenerse en cuentas las
reglas que establece el articulo 18 de la LCSP, que como regla general, vendrd determinado
por la prestacion principal, que a su vez se derivard de cudl sea el mayor de los valores
estimado de las prestaciones fusionadas. En cuanto al cumplimiento, efectos y extincion, las
cldusulas del pliego incorporan de los diferentes tipos de contratos que se integran en el
mixto (articulo 122.2).

Este Ayuntamiento de Azuqueca de Henares precisa......

Para cubrir esa necesidad se estima necesario realizar.......

Estas prestaciones permitiran satisfacer totalmente la necesidad descrita, conformando un

objeto contractual completo que no es objeto de fraccionamiento.

Se tramita un contrato de....., definido en el articulo.... de la LCSP, en el que encajan las

prestaciones que se requiere contratar.

Este contrato estd incluido en el Plan Anual de Contratacién de esta entidad para el afio ....... ,
aprobado por ..... del dia ....... Los datos recogidos en dicho plan no se han alterado en el
expediente de contratacién en tramitacién (alternativamente) Los datos recogidos en dicho

plan se han alterado en el expediente de contratacion en tramitacién en ......

(alternativamente)
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Este contrato no esta incluido en el Plan Anual de Contratacion del Ayuntamiento para el
afio....., aprobado por ........ del dia ......... , debido a ........ Se estima en todo caso necesario

esta contratacion para cubrir la necesidad indicada.

Con el presente contrato se contribuye a la consecucidon de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda de la ONU 2030, en concreto en el objetivo........ y en la meta..........
2. INSUFICIENCIA DE MEDIOS

La LCSP parte del cardcter subsidiario de la contratacion frente a la satisfaccion de las
necesidades del sector publico con sus propios medios (arts. 1.1, 28,1, 30.3, 63.39, 116.4.f,
308.2 LCSP; 73 RGLCAP; STSICYL de 21 de mayo de 2019, rec. n® 339/2018; STS, de 14 de
septiembre de 2020, rec. 5442/2019). El principio de eficiencia en el gasto publico exige no
contratar aquello que podemos hacer con nuestros propios recursos, o bien cuando la
ampliacion de estos resulta mds eficiente y es legalmente posible. En todo caso, no deberia
acudirse a la contratacion para necesidades recurrentes, como se deduce especialmente del
art. 30.3. Sobre esta cuestion, la Fiscalia General del Estado en su Memoria del afio 2019
sefiala expresamente que “La contratacion llevada a cabo con falta de justificacion de la
finalidad publica, en los términos indicados anteriormente, constituye un alcance en los

fondos publicos por muy correcta que fuese la tramitacion del expediente”.

No obstante, con base en la presuncion del cumplimiento del principio de eficiencia en la
actuacion administrativa, establecido en el articulo 3.j de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, presuncion en este caso referida a la idoneidad de la
estructura de la administracion municipal y contenido del RPT aprobado por los drganos
municipales competentes, ha de considerarse, salvo prueba en contra, que las dotaciones de
cada unidad administrativa son las mds adecuadas, en relacion con los recursos municipales
disponibles, para el desarrollo de las actuaciones que como tal tienen esas unidades
asignadas; por esta razon, salvo que se pruebe lo contrario, no puede presumirse la
existencia de recursos ociosos en unas unidades administrativas que puedan suplir las

carencias existentes en otras.

Asi, podria ser suficiente que en el informe del responsable de la unidad proponente del
contrato justifique que dicha unidad no cuenta con medios suficientes para la ejecucion de
los servicios que tiene encomendados, y cuya contratacion se propone, ni se tiene constancia

de la existencia de medios excedentarios en otras Areas que puedan realizar tales trabajos
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sin descuido de los propios. También, cuando la ejecucion del contrato obligue a contar con
categorias profesionales que no existen en la RPT, puede completarse la anterior justificacion

aludiendo a esta circunstancia.

No obstante, ha de valorarse la ampliacion temporal de medios para cubrir la necesidad en
cuestion, mediante contratos laborales modalidad de contratacion temporal, y la mayor
eficiencia de la externalizacion a través de un contrato que realizar esa contratacion de

personal.

3. DIVISION EN LOTES EL OBJETO DEL CONTRATO

Se ha de justificar la concreta configuracion de lotes que se hacen con el objetivo de facilitar
la concurrencia de las pymes, aumentar la competencia y poder adjudicar los contratos a

empresas especializadas en funcion del tipo de prestacion.

Sdlo se podra justificar la no division en lotes cuando concurran las causas sefialadas en el
articulo 99.3 LCSP y el considerando 78 de la Directiva 2014/24. Esta motivacion no puede ser
genérica, sino reforzada y ajustada al contrato concreto de que se trate, acreditando por qué
resulta materialmente imposible en ese caso realizar lotes, muy especialmente si se permite
la subcontratacion (I/JCCPE 48/2018 y 7/2019).

También se de motivar la concreta configuracion de los lotes que se ha realizado y su
idoneidad para atender mejor a las necesidades que se precisa cubrir y al objetivo de facilitar
la concurrencia de las pymes, la mayor concurrencia posible y la contratacion de empresas
especializadas en cada tipo de trabajo (cod. 78 de la Directiva 2014/24; RTACRC 1069/2017;
ATACP Madrid 124/2018, ...).

4. PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Se calculara de conformidad con lo establecido en los articulos 101 y 102 de LCSP, debiendo
incluir, con cardcter general, el importe total, incluido el IVA en el caso del presupuesto base
de licitacion y excluido en valor estimado. Ambos deben estar desglosados EN EL CASO DE
CONTRATOS DE SERVICIOS (NO EN OBRAS NI EN SUMINISTROS) con el alcance que exigen los
apartados 2 de ambos preceptos, pues el TACRC ya ha anulado contratos en los que no se
recoge este desglose en concreto en relacion con los costes de personal (RTACR 632/2018, de
29 de junio y 931/2018, de 11 de octubre).

Desagregacion por género de los costes salariales (articulo 100.2 de la LCSP): cuando, como

serd la habitual, no se pueda hacer una se ha de indicar el motivo (puede ser que el convenio
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no distingue las retribuciones por género, o que no se conoce el género de los trabajadores
que van a ejecutar el contrato, admitidas ambas en la RTACRC. 1333/2019).

En todo caso, se ha de justificar que el precio es ajustado al mercado, no considerdndose
suficiente la experiencia del érgano de contratacion en una contratacion anterior o los
precios de determina empresa (RTACRC 739/2019, ATACP Madrid, 3/2019 ATACP Aragon
18/2019,...).

4.1. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS

4.1.1 SUMINISTRO EN GENERAL

e Si el suministro consiste en un bien unico, con una unica funcionalidad, se valorard
éste de forma unica, en su conjunto, indicando al menos los costes directos e

indirectos de que se pueda tener constancia.

e Si el suministro incluyera una pluralidad de bienes, con funcionalidades distintas, se
realizard una valoracion de todos los elementos diferenciados que lo integran; no
obstante, se sequird el principio de importancia relativa, pudiendo agruparse a
efectos de valoracion los elementos que en su conjunto representen menos del 20 por

ciento del precio del contrato.

e La estimacion de los precios serd suficiente con utilizar una sola de las referencias o
una combinacion de las que a continuacion se relacionan: consultas formales o
informales al mercado; en referencia a precios publicados por los posibles
proveedores o asociaciones representativas de éstos; en precios obtenidos por el
sector publico municipal en contratos anteriores de similares caracteristicas; en
precios que consten en adjudicaciones recientes del sector publico referidos a
productos de similares caracteristicas; en experiencia profesional del redactor del

pliego técnico.

4.2. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

4.2.1. En los contratos de servicios finalistas (como redaccidon de proyectos, contratos de

consultoria).

Se deben desglosar horas prevista de trabajo, precio hora y otros costes en los términos que

establecen los articulos 100.2 y 101.2 de la LCSP, pudiendo utilizarse los criterios que se
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recogen en el apartado siguiente. También podria acudirse de manera indicativa a tarifas

colegiales.

4.2.2. En los contratos de servicios de prestacién directa, como contratos de limpieza de
dependencias municipales, ORA, Accién Social, Vigilancia o similares, en los que sea
relevante el coste de la mano de obra, la estimacion del precio se realizard partiendo de los

conceptos siguientes:

A. Costes Directos:
A.1. Costes de personal:

e Costes salariales que correspondan a cada categoria profesional que se
estime precisa para la ejecucion del contrato, conforme al convenio
colectivo sectorial que resulta de aplicacion y teniendo en cuenta, en el
caso de que pueda haber subrogacidon los costes a mayores que esta

circunstancia supone.
e Seguros sociales:

— Contingencias Comunes.........ccccveuvvennn. 23,60%

— Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

* El correspondiente al cédigo CNAE ... 1,00 a
6,70%
* Desempleo.....cevieecceeceece e, 5,50 a
7,15%
* FOGASA. ...t 0,20%
* Formacion Profesional..................... 0,60%

e Otros conceptos, si hubieren de contemplarse por la naturaleza del servicio

a contratar (pluses, dietas, desplazamientos...).

e Coste aplicable en concepto de tasa de absentismo (por defecto un 4% de

los costes salariales).

A.2. Otros costes de ejecucion material (materiales, consumibles...).

B. Costes Indirectos: gastos generales

e Se especificardn los que correspondan a gastos generales y de estructura de las
empresas del sector de que se trate, si se encuentran publicados en bases de

datos oficiales o de asociaciones representativas del sector.
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e En caso de no existir, podrdn estimarse a partir de los criterios establecidos en el
articulo 9 y concordantes del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que
se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia

espafola.

e No podran utilizarse los criterios establecidos en el articulo 131 del Reglamento
General de la Ley de Contratos, que establecen los costes indirectos como un
porcentaje de entre el 13 y el 17% de los estimados como costes directos, pues
son solo para el contrato de obras. Se puede utilizar los datos de las ratios
sectoriales de las sociedades no financieras del Banco de Espafia (RTRCCYL
21/2021); o las tarifas oficiales de empresas publicas, como las del grupo
TRAGSA.

e Fundadamente, con base en informes técnicos, se podrd justificar otro cdlculo

distinto de los costes indirectos.

C. Beneficio Industrial:

e Se especificardn los que correspondan, de media, por sectores de actividad, si se
encuentran publicados en bases de datos oficiales (por ejemplo, del Banco de
Espafia -ratios sectoriales de sociedades no financieras, admitido por la
RTARCCYL 21/2021-; BANCO Mundial; o las tarifas oficiales de empresas
publicas, como las del grupo TRAGSA.

e NO podradn utilizarse los criterios establecidos en el articulo 131 del Reglamento
General de la Ley de Contratos, que establece el beneficio industrial como un
porcentaje del 6% del importe estimado como costes directos, pues son solo

para el contrato de obras.

e Fundadamente, con base en informes técnicos, podrd justificarse otro cdlculo

distinto del beneficio industrial.

En relacion a los COSTES LABORALES en los contratos de servicios, se puede tener en cuenta
en relacion al desglose de costes en los contratos de servicios, la evolucion de la doctrina del
TACRC (RTACRC 633/2019; 739/2019, de 4 de julio y 907/2019 de 1 de agosto), que considera
que el desglose de COSTES SALARIALES de acuerdo al convenio colectivo SOLO ES EXIGIBLE:

- cuando se trate de prestaciones directas para la entidad contratante y solo para ella
(sequridad, limpieza y similares) si existen usuarios del servicio ya no es necesario), cuando,

ademds: el coste econdmico principal sean los costes laborales; ese coste econdmico sea el
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de los trabajadores empleados en la ejecucion del contrato; ese coste forme parte del precio

del contrato (fijado en funcion de costes unitarios por trabajador o por unidad de tiempo)

No obstante, se exige en todo caso la referencia al convenio colectivo aplicable y la

acreditacion de que se trata de precios de mercado.

4.3. ESTIMACION EN LOS CONTRATOS DE OBRA

Se utilizardn los criterios establecidos en el proyecto de obras de acuerdo con lo previsto en el
articulo 131 del Reglamento General de Contratos, y en cuanto al margen operacional,

siempre en su grado minimo: 13% GG y 6% BI.

El cdlculo de los precios de las distintas unidades de obra se basard en las determinaciones

establecidas en el documento que al respecto se acuerde.

4.4. OTROS CONTRATOS

En los contratos de servicios artisticos, contratos de concesion de obras y de concesion de
servicios, contratos administrativos especiales y otros contratos con especificaciones
concretas en cuanto a la fijacion del precio, la estimacion del mismo se ajustard a su
especifica regulacion en el articulo 101 de la LCSP, con el desglose minimo que exige este

precepto.

5. FINANCIACION DEL CONTRATO. FINANCIACION POR OTRAS ENTIDADES.

El importe econdmico del presente contrato esta previsto en el Presupuesto General del
Ayuntamiento en la siguiente aplicacién presupuestaria del drea gestora:.... Se debe
hacer referencia a la prevision presupuestaria y a la aplicacion presupuestaria donde

exista crédito presupuestario adecuado a la naturaleza del contrato.

El presente contrato se financia con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea — NextGenerationEU.

Se ha de justificar que se dispone efectivamente de la financiacion haciendo referencia a la
fecha de la resolucién que recoge el compromiso de aportacion.

El importe econdmico del presente contrato esta previsto en el Presupuesto General del
Ayuntamiento en la siguiente aplicacion presupuestaria del drea gestora:.... Se debe
hacer referencia a la prevision presupuestaria y a la aplicacion presupuestaria donde

exista crédito presupuestario adecuado a la naturaleza del contrato.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

Cad. Validacion: SAWELA3M3ZK5KAARNGJQ3RLEG

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/
== Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 86 de 197




RE

Se debe incluir la constancia de la verificacion para garantizar la ausencia de doble

financiacion del contrato.

Si se propone la tramitacion anticipada, se ha de indicar de qué depende la consolidacion de
la financiacion y el momento en el que se prevé contar de manera efectiva con la misma,
haciendo referencia a las circunstancias que recomiendan no esperar a disponer
efectivamente del crédito para tramitar el contrato hasta el momento previo a la

adjudicacion. (Disposicion Adicional 32 de la LCSP).

6. ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION Y DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

No requerird especial motivacion cuando el procedimiento elegido sea el procedimiento
abierto o restringido y la tramitacion ordinaria (art. 63.3.a en relacion con el 131.2 LCSP),
debiendo realizar una motivacion adecuada en el resto de procedimientos adjudicacion y de

tramitacion (anticipada —art. 117.2-, urgente -119.1-).

En caso de tramitacion del expediente por procedimiento de urgencia, se ha de justificar que
la causa de que motiva la urgencia no es imputable a la actuacion o falta de actuacion del
Ayuntamiento y sefialar los plazos que se han de cumplir para poder satisfacer esa urgencia,
compardndolas con los que se alcanzardn con la tramitacion de un procedimiento abierto

con tramitacion de ordinaria.

Cuando se trate de contratos con tramitacion anticipada, se debe hacer referencia a las
circunstancias que recomiendan no esperar a disponer efectivamente del crédito para

tramitar el contrato hasta el momento previo a la adjudicacion.

7. CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA. (en
caso de exigirse) HABILITACION PROFESIONAL EXIGIDA. ADSCRIPCION DE MEDIOS
ESPECIFICOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO. CLASIFICACION. MOTIVACION

e Solvencia econdmica o financiera: se hard referencia a las dos alternativas

especificadas en el Anexo 1.1 motivando asi su inclusion:

Los criterios de solvencia econdmica sefialados se considera que permiten acreditar que el
contratista tiene a su disposicion los recursos econdmicos minimos para ejecutar el contrato,
teniendo en cuenta las previsiones de necesidad de recursos econdmicos que necesitaria
apalancar para poder hacer frente de los gastos del mismo y a las condiciones de pago del

contrato y asi como al periodo medio de pago de este Ayuntamiento. Para facilitar una
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mayor concurrencia, se prevén dos medios alternativos para acreditar dicha solvencia,

sencillos de aportar para los contratistas y de analizar para el 6rgano de seleccién.

e Solvencia técnica o profesional: se hard referencia a las dos alternativas que se estimen
mds adecuadas a la naturaleza del contrato, de entre las especificadas en el Anexo I.1;

motivando su inclusion:

En cuanto a la solvencia técnica o profesional, se ha optado por la experiencia en la
ejecucion de trabajos similares, prevista en el articulo ... (indicar el que corresponda 88.1.a)
para contratos de obras; 89.1.a) para suministros: 90.1.a para servicios), concretandose qué
se entiende por “similar”, por considerar que esa experiencia, acreditados con los
correspondientes certificados de buena ejecucién, avalan la capacidad técnica del
adjudicatario para ejecutar el contrato. Como medida para facilitar la concurrencia, se
admite una alternativa a la experiencia, que es ... (especificar o motivar, de entre las

previstas en el Anexo 1.1)
(en caso de exigirse)

Para poder ejecutar este contrato es necesario que el adjudicatario disponga de la siguiente

habilitacidn profesional o empresarial: ..... Ello es debido a ...

Se deberd contar con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible
para la realizacién de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato.
Procede: [SI] [NO]

(En caso afirmativo indicar la documentacion requerida para acreditar la habilitacion

empresarial)

La exigencia de habilitaciones es un requisito de legalidad y no de solvencia en sentido
estricto, es la aptitud legalmente exigida para el ejercicio la profesion o actividad de que se
trata (lo que pretende el legislador al exigirlo es evitar que el sector publico contrate con
quienes no ejercen la actividad en forma legal). Si es necesaria la habilitacion, no rige la regla
de acumulacidn en caso de UTE, siendo necesario que todas y cada una de las empresas que
la conforman tengan las habilitaciones exigidas (RTACRC 79/2018, de 26 de enero: RTACRC
363/2016).

(en caso de exigirse)

Para la ejecucion de este contrato es necesario que el adjudicatario adscriba
especificamente a la misma los medios siguientes: .... El motivo de esta necesaria adscripcién

de los medios indicados es....
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Compromiso de adscripcion a la ejecucién del contrato de medios [personales] y/o
[materiales]: [SI] [NO].

- Medios a adscribir: (identificar los medios personales y/o materiales)
Este compromiso de adscripcidn es obligacién contractual esencial: [SI] [NO].

El articulo 76 LCSP sefiala que la concrecion de los medios materiales o personales se exigird
atendiendo a la complejidad técnica del contrato. Y que la adscripcion de los medios
personales o materiales como requisitos de solvencia adicionales a la clasificacion del
contratista deberd ser razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del

contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas en la licitacion.

Dado que en la Ley se admite siempre acreditar la solvencia mediante la clasificacion
correspondiente a las empresas que dispongan de la clasificacion que seria necesaria en caso
de ser esta exigible, se ha de motivar la clasificacion que se admite, en contratos de obras, y en

los de servicios en los que de acuerdo con el Anexo Il del RGLCAP haya correspondencia.

La clasificacion que permitird a los licitadores acreditar mediante la misma la solvencia

necesaria para participar en la licitacion de este contrato es la siguiente:

Por lo que respecta al Grupo ... (identificar la denominacion del grupo o grupos), se

corresponde el objeto principal del contrato: ....

En cuanto a los subgrupos, se han tenido en cuanto las reglas establecidas (si el contrato es de

obras) en el articulo 36 del RGLCAP ya que.... (si el contrato es de servicios, art. 46 del RGLCAP)

(para los contratos de obras) La categoria elegida, de acuerdo con el articulo 26 del RGLCAP es

(para los contratos de servicios) La categoria elegida es, de acuerdo con el articulo 38 del

RGLCAP es ....., para contratos de entre... y .... €, ya que el valor estimado del contrato es.......

8. CRITERIOS QUE SE TENDRAN EN CONSIDERACION PARA ADJUDICAR EL CONTRATO
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La valoracion de las ofertas se realizard con criterios matemdticos, para agilizar y objetivar
mds la adjudicacion, reducir los riesgos de recursos y facilitar la participacion de empresas

pequenas y medianas.

Se motivard la inclusidn justificando la vinculacidon de los criterios elegidos con el objeto del
contrato y su virtualidad para seleccionar la mejor oferta en relacion calidad precio de entre
los relacionados en el Anexo 1.3.. Es necesario copiar los criterios, forma de valoracion y los

puntos que se le atribuyen.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Las condiciones especiales han de estar vinculadas en cada caso al objeto del contrato,

motivdndose minimamente su eleccion.
Se incorporard al menos una de las previstas en el Anexo 1.2.

- Condiciones especiales de ejecucion derivadas de la financiacién con fondos procedentes del Plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia:

a) La aceptacidn de la cesidn de datos entre las Administraciones Puablicas implicadas para dar
cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de conformidad con
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales

b) El compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion.

A estos efectos, el responsable del contrato debera solicitar al contratista o subcontratista su
acreditacion a través de las siguientes declaraciones:

- la declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) conforme al modelo de declaracion del
Anexo IV.B. de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y

- la declaracién de compromiso en relaciéon con la ejecucion de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacién vy resiliencia (PRTR) conforme al modelo de declaracion del Anexo
IV.C. de la citada Orden.

c) La obligacion de aportar por parte del contratista y de los subcontratistas de la informacion
relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de
la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, en los términos establecidos en el punto 6 del
articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849.
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Esta obligacién se entendera cumplida por el contratista, en un primer momento, con el analisis
sistematico del riesgo de conflicto de intereses que se efectle en aplicacion de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.

En el caso de los subcontratistas y en aquellos casos en que cambie la titularidad real del
beneficiario final se debera aportar una nueva declaracién que incluya dicha informacién.

Esta obligacidn se acreditara mediante una declaracién emitida por el contratista y por cada uno
de los subcontratistas, las cuales deberdn actualizarse cada vez que cambie el titular real del
beneficiario final.

10. PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS

Se reflejard en este apartado el plazo de duracion del contrato y las prorrogas previstas,
conforme a lo sefalado en el articulo 29 de la LCSP, con un pronunciamiento expreso y

motivado sobre el plazo y duracion que finalmente se establezca.

Ha de tenerse especialmente en cuenta la hora de fijar el plazo de los contratos la regla
general que establece el articulo 29.1 y la incidencia de la falta de revision de precios en la
concurrencia previsible: un contrato de mds de dos afios (teniendo en cuenta que ahora las
prdorrogas son obligatorias para el contratista) sin revision de precios puede dar lugar a que
ningun empresario esté interesado en presentar oferta si se trata de un sector de actividad

con presiones alcistas en los precios.
11. REVISION DE PRECIOS

Debe justificarse la procedencia o improcedencia de la revision de acuerdo con lo que

establece el RD 55/2017 y 103 LCSP, normalmente en la duracidn de contrato.

Cuando el contrato si puede ser objeto de revision de precios ha de justificarse la formula de
revision establecida, bien de acuerdo con el RD para los contratos de obras y de suministro de
fabricacidn, bien porque ha sido elaborada de acuerdo con el procedimiento que establece el

citado Reglamento de desarrollo de la Ley de desindexacidn de la economia espaiiola.
12.- SUBCONTRATACION Y CESION

Cuando no se permita la subcontratacion, se ha de motivar las causas para ello, puesto que
la regla general es la subcontratacion parcial de las prestaciones objeto del contrato. Se ha
de recordar que no es posible la limitacion de la subcontratacion por porcentajes, sino que se

han de precisar los trabajos cuya ejecucion no se permite subcontratar. Lo normal es que
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estos coincidan con las “tareas criticas” que se impone que deben ser realizadas por el

adjudicatario (art. 73.3 LCSP) y que se han de recoger, en su caso, en este apartado.

RTACRC 1013/2022. Fundamento para el establecimiento de limitaciones a la subcontratacion: la simple no restriccion de
la competencia vs la aplicacion de los supuestos especificos del articulo 215 LCSP. Para que la limitacion a la
subcontratacién sea ajustada a Derecho no basta con que no produzca el efecto de restringir la competencia, sino que ha
de adoptarse en alguno de los supuestos especificados en las letras d) y e) del apartado segundo del articulo 215 de la LCSP.
Excepcionalmente la LCSP admite que, cuando existan tareas criticas que, por su naturaleza, deban ser ejecutadas
directamente por el adjudicatario, tales tareas criticas puedan ser excluidas motivadamente de la subcontratacion en los
pliegos, pero siempre que dicha limitacion no suponga, a su vez, una restriccion efectiva de la competencia que la LCSP
persigue fomentar.

Cuando se estime necesario establecer limitaciones a la cesion de los contratos, debe

también motivarse en este apartado.
13. PENALIDADES

Estas penalidades se establecerdn de forma proporcional al tipo de incumplimiento y su
cuantia no podrd ser superior al 10% del precio del contrato IVA excluido, ni el total de las
mismas superar el 50 por cien del precio del contrato conforme a lo establecido en el 192.1
LCSP 9/2017.

a) Por demora: [de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de la LCSP]
[Concretar, en su caso, penalidades distintas]
b) Por incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso:
b.1) Por cumplimiento defectuoso:
Procede: [SI] [NO]
(En el caso en que proceda concretar las penalidades)
b.2) Por incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con el articulo 192.1 de
la LCSP).

b.3) Por incumplimiento de los compromisos de adscripcion de medios personales o

materiales:
Procede: SI
(concretar las penalidades con lo dispuesto en el articulo 192.2 LCSP)

¢) Por incumplimiento de los criterios de adjudicacion:
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(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 192.1 LCSP)

Procede: [SI] [NO]

d) Por incumplimiento de las obligaciones en materia medioambiental, social o laboral:
Procede: [SI] [NO]

(En el caso en que proceda concretar las penalidades de conformidad con el articulo 201
LCSP)

e) Por subcontratacion:
Por incumplimiento de las condiciones de subcontratacion (articulo 215.3 LCSP).
Por incumplimiento de los pagos a los subcontratistas o suministradores:

- Sobre el importe subcontratado para el incumplimiento de los requerimientos de

documentacion.

- Sobre el importe adeudado al subcontratista o suministrador para el incumplimiento

del pago en plazo.

- Por resolucion judicial o arbitral firme que acredite el impago por el contratista a un

subcontratista o suministrador, en los términos del articulo 217.3 LCSP:

(La penalidad podrd alcanzar hasta el cinco por ciento del precio del contrato, y podrd
reiterarse cada mes mientras persista el impago hasta alcanzar el limite conjunto del 50 por

ciento de dicho precio.)

f) Por incumplimiento de la obligacion de cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) el contratista una vez que se haya formalizado el contrato:

Procede: SI

(concretar las penalidades)

14. PLAZO DE GARANTIA DEL CONTRATO

Para este contrato se estima oportuno fijar un plazo de garantia minimo de.....dado que....
(en su caso). Este plazo minimo podra ser objeto de ampliacién por el adjudicatario si asi lo
ofrece, al ser éste un criterio de valoracidn de las ofertas por entender que es un pardmetro

objetivo de calidad de lo ejecutado.
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Cuando no se establezca plazo de garantia, por las caracteristicas del objeto del contrato,

debe justificarse debidamente y consignarse expresamente.

15. PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

- Contrato cuya ejecucién requiere de la cesiéon de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista: SI/NO

- Contrato cuya ejecucion requiere el tratamiento por el contratista de datos personales por
cuenta del responsable del tratamiento: SI/NO

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 letra a) LCSP, se indica que la finalidad
para la cual se cederan los datos personales es: (Indicar en caso de cesion de datos

En el supuesto en el que la entidad adjudicataria trate datos de cardcter personal por cuenta
propia se le atribuird la responsabilidad exclusiva de los datos que hubiera que tratar como
consecuencia de la prestacion del servicio objeto del contrato, en calidad de responsable de
los mismos y asi constard en el pliego de prescripciones técnicas.

Si el contrato adjudicado implica tratamiento de datos de cardcter personal de los que es
responsable la entidad contratante, la entidad adjudicataria, en calidad de encargada de
tratamiento, estard a lo dispuesto en el correspondiente Acuerdo de Encargo de Tratamiento.

EL/LA RESPONSABLE DEL SERVICIO PROPONENTE

V.2 B. 2 EL/LA DIRECTOR/A V.2 B.2EL/LA
CONCEJAL/A
DEL AREA DEL AREA
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ANEXO 1.1 SOLVENCIA

CONTRATO DE SERVICIOS

Para acreditar la solvencia econémica y financiera SE ESTABLECERAN LAS DOS

ALTERNATIVAS que se indican a continuacion:

1- Solvencia econdmica y financiera

a. Acreditar una cifra anual de negocios en el ambito de actividad a que se refiere el
contrato de que se trate, en el mejor ejercicio dentro de los TRES ultimos (o desde la fecha
de inicio de actividad de la empresa si es menor) por importe igual o superior al valor
estimado del lote o lotes a los que se licita - o del total contrato si excepcionalmente no se
ha dividido en lotes. En los contratos de duracién superior a un afio, se calculard en funcién
del valor anual medio, prérrogas excluida.

La acreditacion de este requisito se realizard como regla general mediante un «certificado de
importe neto de la cifra de negocios» expedido por la AEAT o con la aportacion del resumen
de la declaracidn del IVA presentada a Hacienda (modelo 390). Cuando el licitador sea una
entidad que no esté obligada a realizar declaracion de IVA, ese porcentaje debera reflejarse
en las cuentas anuales de la entidad de los tres ultimos ejercicios, aprobadas por el érgano
competente, e inscritas, en su caso, en el Registro publico correspondiente.

b. Tener un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales con una
cobertura igual o superior a una vez y media el importe del lote o lotes a los que se licita; la
poliza debera estar vigente hasta el final del plazo para presentar ofertas y debera aportar,
ademas, el compromiso de su renovacién o prérroga que garantice el mantenimiento de su
cobertura durante toda la ejecucidn del contrato y su plazo de garantia, en caso de resultar
adjudicatario.

-Para acreditar la solvencia técnica y profesional SE_ESTABLECERAN a las menos dos

alternativas de entre las que se indican a continuacion:

2- Solvencia técnica y profesional

a. Relacién de los principales contratos de caracteristicas similares al que es objeto de
la licitacion, ejecutados por el licitador en los TRES ultimos ejercicios, acompanadas de
certificados o informes de buena ejecucion de al menos DOS de ellos. Se entendera por
“contratos similares” aquellos que sean del mismo grupo y subgrupo de clasificacion al que
corresponda el lote/lotes o contrato en cuestion, o del grupo y subgrupo mas relevante para
el contrato si este incluye trabajos correspondientes a diferentes subgrupos, o cuyas
prestaciones sean coincidentes al menos en un 50% a las que son objeto del lote/lotes o
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contrato al que se concurre y su importe acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual
o superior al 70% de la anualidad media del contrato, circunstancia esta que tendrd que
acreditar el interesado. También se consideraran similares aquellos contratos cuyos tres
primeros digitos del CPV coincidan con los del contrato que se licita.

b. Indicacién del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
encargados del control de calidad en la ejecucidon de los servicios objeto del contrato de
gue se trate. Se considerardn solventes las empresas por este criterio cuando dispongan de,
al menos, un técnico de grado medio como director técnico de calidad, en el cuadro de la
propia empresa o en otra contratada por ésta para realizar de forma sistematica el control
de calidad de su trabajo, o dispongan una u otra, de un certificado de calidad expedido por
organismos independientes conforme a las normas europeas de certificacion.

c. Disponer de un certificado de gestion de calidad medioambiental expedido por
organismos independientes que acrediten que el licitador cumple las normas de gestién
medioambiental acordes con los trabajos y riesgos de los trabajos objeto del contrato, con
referencia al sistema comunitario de gestidon y auditoria medioambientales (EMAS) de la
Unién Europea o equivalente.

d. Disponer de instalaciones técnicas para desarrollar proyectos de investigacion y
desarrollo en el campo de servicios objeto del contrato.

e. Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del nimero de directivos
con formacion especifica durante los tres ultimos afos, requiriéndose, al menos, una
plantilla media anual equivalente al 50% del personal que se estime necesario en la
documentacién preparatoria del contrato para ejecutar ésta. En los contratos de mayor
complejidad podra exigirse un personal directivo minimo con una formacion especifica
minima.

Para los contratos no sometidos a regulacidon armonizada, las empresas que tengan una
antigliedad inferior a cinco afios, podran acreditar siempre su solvencia por alguna de las
medidas sefialadas en las letras b) a e) anteriores, sin que en ningun caso se les pueda exigir
la acreditacién de la ejecucién previa de un determinado nimero de contratos previos.

En los contratos no sometidos a regulacidn armonizada, si algun licitador no pudiera
acreditar la solvencia por los medios indicados, podra acreditar su solvencia econdmica y
financiera por cualquier otro documento que avale disponer de los recursos econémicos y
materiales adecuados para la correcta ejecucion del contrato de que se trate,
correspondiendo al 6rgano de contratacion, a propuesta de la mesa, considerar apropiada la
justificacion aportada (art. 86.1 de la LCSP).
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En todo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico (en adelante ROLECE), acreditara las condiciones de solvencia del empresario,
de acuerdo con los datos reflejados en dicho Registro, salvo prueba en contrario.
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CONTRATO DE SUMINISTROS

Para acreditar la solvencia econémica y financiera SE_ESTABLECERAN  LAS DOS
ALTERNATIVAS que se indican a continuacion:

1. Solvencia econdémica y financiera

a. Acreditar una cifra anual de negocios en el ambito al que se refiere el contrato de
que se trate, referido al mejor ejercicio dentro de los TRES ultimos (o desde la fecha de inicio
de actividad de la empresa si es menor) por importe igual o superior al valor estimado del
lote o lotes a los que se licita - o del total contrato si excepcionalmente no se ha dividido en
lotes. En los contratos de duracion superior a un ano, se calculard en funcién del valor anual
medio, prdrrogas excluidas.

La acreditacion de este requisito se realizard como regla general mediante un «certificado de
importe neto de la cifra de negocios» expedido por la AEAT o con la aportacidn del resumen
de la declaracién del IVA presentada a Hacienda (modelo 390). Cuando el licitador sea una
entidad que no esté obligada a realizar declaracion de IVA, ese porcentaje deberd reflejarse
en las cuentas anuales de la entidad de los tres ultimos ejercicios, aprobadas por el érgano
competente, e inscritas, en su caso, en el Registro publico correspondiente.

b. Tener un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales con una
cobertura igual o superior a una vez y media el importe del lote o lotes a los que se licita; la
poliza deberd estar vigente hasta el final del plazo para presentar ofertas y debera aportar,
ademds, el compromiso de su renovacién o prérroga que garantice el mantenimiento de su
cobertura durante toda la ejecucidn del contrato y su plazo de garantia, en caso de resultar
adjudicatario.

-Para acreditar la solvencia técnica y profesional SE_ESTABLECERAN a las menos dos

alternativas de entre las que se indican a continuacion:

2. Solvencia técnica y profesional

a. Relacidn de los principales contratos de caracteristicas similares al que es objeto de
la licitacion, ejecutados por el licitador en los TRES ultimos ejercicios, acompafiadas de
certificados o informes de buena ejecucidon de al menos DOS de ellos. Se entendera por
“contratos similares” aquellos que sean del mismo grupo y subgrupo de clasificacién al que
corresponda el lote/lotes o contrato en cuestion, o del grupo y subgrupo mas relevante para
el contrato si este incluye trabajos correspondientes a diferentes subgrupos, o cuyas
prestaciones sean coincidentes al menos en un 50% a las que son objeto del lote/lotes o
contrato al que se concurre y su importe acumulado en el afio de mayor ejecucién sea igual
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RE

o superior al 70% de la anualidad media del contrato, circunstancia esta que tendrd que
acreditar el interesado. También se consideraran similares aquellos contratos cuyos tres
primeros digitos del CPV coincidan con los del contrato que se licita.

b. Indicacion del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
encargados del control de calidad en la ejecucién de los suministros objeto del contrato de
que se trate. Se consideraran solventes las empresas por este criterio cuando dispongan de
al menos un técnico de grado medio como director técnico de calidad, en el cuadro de la
propia empresa o en otra contratada por ésta para realizar de forma sistematica el control
de calidad de su trabajo, o dispongan, una u otra, de un certificado de calidad expedido por
organismos independientes conforme a las normas europeas de certificacion.

C. Muestras, descripciones e imagenes de los productos a suministrar, que permitan
acreditar que cumplen las exigencias previstas en el PPT de cada contrato, con una
declaracion responsable de la disponibilidad para la entrega en el momento de ejecucién del
contrato y, en caso de suministros periédicos, de las cantidades futuras en cada plazo de
entrega. La autenticidad de esta informacién tendrd que poder ser acreditada a peticidon de
la entidad contratante.

d. Disponer de instalaciones técnicas para desarrollar proyectos de investigacion y
desarrollo en los suministros objeto del contrato.

Para los contratos no sometidos a regulacién armonizada, las empresas que tengan una
antigliedad inferior a cinco afos, podran acreditar siempre su solvencia por alguna de las
medidas sefialadas en las letras b) a e) anteriores, sin que en ningln caso se les pueda exigir
la acreditacién de la ejecucién previa de un determinado nimero de suministros.

En los contratos no sometidos a regulacion armonizada, si algun licitador no puede acreditar
la solvencia por los medios indicados, podra acreditar su solvencia econémica y financiera
por cualquier otro documento que avale disponer de los recursos econdmicos y materiales
adecuados para la correcta ejecucién del contrato de que se trate, correspondiendo al
6rgano de contratacion, a propuesta de la mesa, considerar apropiada la justificacidén
aportada (art. 86.1 de la LCSP).
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CONTRATO DE OBRAS

Para acreditar la solvencia econémica y financiera SE_ESTABLECERAN  LAS DOS
ALTERNATIVAS que se indican a continuacion:

1. Solvencia econdémica y financiera

a. Acreditar una cifra anual de negocios en la actividad de ejecucidn de obras, referido
al mejor ejercicio dentro de los TRES ultimos (o desde la fecha de inicio de actividad de la
empresa si es menor) por importe igual o superior al valor estimado del lote o lotes a los que
se licita - o del contrato si excepcionalmente no se ha dividido en lotes -. En los contratos de
duracidn superior a un afo, se calculard en funcién del valor anual medio, prérrogas
excluidas.

La acreditacion de este requisito se realizard como regla general mediante un «certificado de
importe neto de la cifra de negocios» expedido por la AEAT o la aportacién del resumen de
la declaracion del IVA presentada a Hacienda (modelo 390). Cuando el licitador sea una
entidad que no esté obligada a realizar declaracidn de IVA, ese porcentaje debera reflejarse
en las cuentas anuales de la entidad de los tres ultimos ejercicios, aprobadas por el 6rgano
competente, e inscritas, en su caso, en el Registro publico correspondiente.

b. Tener un seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales con una
cobertura igual o superior a una vez y media el importe del lote o lotes a los que se licita; la
poliza deberd estar vigente hasta el final del plazo para presentar ofertas y debera aportar,
ademads, el compromiso de su renovacidn o prérroga que garantice el mantenimiento de su
cobertura durante toda la ejecucidn del contrato y su plazo de garantia, en caso de resultar
adjudicatario.

-Para acreditar la solvencia técnica y profesional SE_ESTABLECERAN al menos dos

alternativas de entre las que se indican a continuacioén:

2. Solvencia técnica y profesional

a. Relacidn de los principales contratos de caracteristicas similares al que es objeto de
la licitacidn, ejecutados por el licitador en los CINCO ultimos ejercicios, acompanadas de
certificados o informes de buena ejecucién de al menos DOS de ellos. Cuando sea necesario
para garantizar un nivel adecuado de competencia, los poderes adjudicadores podran indicar
gue se tendran en cuenta las pruebas de las obras pertinentes ejecutadas en los ultimos diez
anos. Se entendera por “contratos similares” aquellos que sean del mismo grupo y subgrupo
de clasificacién al que corresponda el lote o contrato en cuestién, o del grupo y subgrupo
mas relevante para el contrato si este incluye trabajos correspondientes a diferentes
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subgrupos, o cuyas unidades de obra sean coincidentes al menos en un 50% a las que son
objeto del lote o contrato al que se concurre y su importe acumulado en el afo de mayor
ejecucion sea igual o superior al 70% de la anualidad media del contrato, circunstancia esta
gue tendra que acreditar el interesado. También se considerardn similares aquellos
contratos cuyos tres primeros digitos del CPV coincidan con los del contrato que se licita.

b. Indicacidn del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
encargados del control de calidad en la ejecucién de las obras objeto del contrato de que se
trate. Se considerardn solventes las empresas por este criterio cuando dispongan de al
menos un técnico de grado medio como director técnico de calidad, en el cuadro de la
propia empresa o en otra contratada por ésta para realizar de forma sistematica el control
de calidad de su trabajo, o dispongan, una u otra, de un certificado de calidad expedido por
organismos independientes conforme a las normas europeas de certificacion.

c. Disponer de un certificado de gestion de calidad medioambiental expedido por
organismos independientes que acrediten que el licitador cumple las normas de gestién
medioambiental acordes con los trabajos y riesgos de las obras objeto del contrato, con
referencia al sistema comunitario de gestidon y auditoria medioambientales (EMAS) de la
Union Europea o equivalente.

Para los contratos de valor estimado inferior a 500.000 euros, las empresas que tengan una
antigliedad inferior a cinco afios podran acreditar siempre su solvencia por alguna de las
medidas senaladas en las letras b) y c) anteriores, sin que en ningln caso se les pueda exigir
la acreditacién de la ejecucién previa de un determinado nimero de obras.

En todo caso, la solvencia se entenderd justificada si se dispone de la clasificacién que
corresponderia si el contrato tuviese un valor estimado igual o superior a 500.000€, IVA
excluido.

En los contratos no sometidos a regulacidn armonizada, si algun licitador no pueda acreditar
la solvencia por los medios indicados, podra acreditar su solvencia econémica y financiera
por cualquier otro documento que avale disponer de los recursos econdmicos y materiales
adecuados para la correcta ejecucién del contrato de que se trate, correspondiendo al
o6rgano de contrataciéon, a propuesta de la mesa, considerar apropiada la justificacién
aportada (art. 86.1 de la LCSP).

En todo caso, la inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del
Sector Publico (en adelante ROLECE), acreditard las condiciones de solvencia del empresario,
de acuerdo con los datos reflejados en dicho Registro, salvo prueba en contrario.
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ANEXO 1.2 CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

CONTRATO DE SERVICIOS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL.

En todos los contratos se impondra AL MENOS UNA condicién especial de ejecuciéon DE
ENTRE LAS SIGUIENTES de caracter social o medioambiental, vinculadas al objeto de cada
contrato, en funcidonde los objetivos de este tipo que se estime son mas factibles de alcanzar
segln el tipo de serviciode que se trate en cada caso:

A. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL.

- Garantizar la paridad salarial en el personal que ejecuta el contrato, entre las mujeres,
hombres y otros trabajadores con identidad o condicién sexual o expresién de género
diferente.

- Utilizar codigos estéticos de vestimenta unisex, si asi lo desean los trabajadores y
trabajadoras que ejecuten el contrato.

- Cuando el empresario necesite contratar para alguno de los trabajos objeto del contrato nuevo
personal, este habra de ser colectivos con mas dificultad de acceso al mercado de trabajo.

En todo caso, las medidas de fomento del empleo con personas de colectivos desfavorecidos
no podran llevarse a cabo a costa de los trabajadores con los que ya cuente la empresa
adjudicataria. Cuando durante la ejecucion del contrato se produzcan bajas y/o sustituciones
de personal que ocupe plaza reservada a dar cumplimento a las condiciones especiales de
ejecucion, se deberan cubrir con personas que retinan los mismos requisitos.

- Promover la insercidn laboral de personas en situacidn o riesgo de exclusién social y de
personas con especiales dificultades de acceso al empleo, en especial las personas con
discapacidad, mujeres, menores de treinta y cinco afios y mayores de cuarenta y cinco afios;
y los parados de larga duracién.

- Eliminar las desigualdades entre la mujer y el hombre en el mercado de trabajo y en Ila
participacidn social, prestando especial atencién a la paridad salarial y a la eliminacion de
medidas sexistas en los cédigos estéticos de vestimenta.

- Favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas que ejecutan el
contrato y/o reciben sus prestaciones, con medidas especificas, como servicios de apoyo
para facilitar la conciliaciéon de trabajadores y usuarios.

- Contribuir a luchar contra la discriminacién por condicién, identidad sexual o expresién de
género u orientacion sexual.
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- Adoptar medidas adicionales a las minimas legales para garantizar la seguridad y la
proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables, asi como prevenir la siniestralidad laboral.

- Asegurar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion,
el comercio justo y la mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial, en la
ejecucion de cualquiera de las prestaciones del contrato, con especial vigilancia cuando sean
producidos en todo en parte fuera de la Unién Europea.

- Potenciar una alimentacién sana, el consumo de productos agricolas ecoldgico y/o de
proximidad, que contribuyan al asentamiento de la poblacién en el mundo rural, productos
y/o sistemas productivos que hayan sido elaborados cumpliendo los estandares de Comercio
Justo (recogidos en el Art. 2 de la Resolucién del Parlamento Europeo sobre “Comercio Justo
y Desarrollo” n? 2245/2005 (INI), y acreditado mediante certificaciéon de la Organizacién
Mundial de Comercio Justo —WFTO, sello FAIRTRADE (Organizacion Internacional de
Etiguetado de Comercio Justo), u otro certificado equivalente.

B. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL.

- Cuando se precisen medios mecanicos, se deberan incorporar en la ejecucion del contrato
vehiculos con etigueta medioambiental ECO.

- Utilizacion de papel con sello FSC (Forest Stewardship Council, Consejo de Administracién
Forestal) o certificacion equivalente (salvo que se acredite técnicamente que para algun
trabajo concreto no es posible utilizar este tipo de papel).

- No utilizar productos importados que causen deforestacidn en el marco del Acuerdo multilateral
sobre Contratacion Publica (ACP) de la OMC y la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica.

- No utilizar plasticos de un solo uso, salvo que sean biodegradables, o emplear plasticos que
procedan al menos en un 50% de plasticos reciclados.

- Minimizar el empleo de agua o la reutilizacién de aguas depuradas; empleo de maquinaria
y herramientas menos contaminantes; utilizacién de maquinaria y métodos de trabajo con
menor emisiones de ruidos; medidas de reduccién de consumo de energia y combustible en
la maquinaria y demas vehiculos, y menores emisiones de CO2 de los mismos etc.

- Reduccion y mejora de la gestion de residuos.

- No utilizacién de plasticos de un solo uso o empleo de plasticos producidos en al menos un
25% con otros plasticos reciclados.

- Incorporacion de alta tecnologia, eficiencia y sostenibilidad ambiental, en los bienes,
servicio o procesos constructivos, maquinaria y materiales a utilizar en la ejecucion del
contrato.
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- Incorporacién a los trabajos de productos medioambientalmente mas sostenibles,
atendiendo a aspectos como el ciclo de vida de los materiales, su mayor vida util, mayor
eficiencia energética, menores necesidades de conservaciéon y mantenimiento.

- Reduccién de la huella de carbono en el proceso de ejecucidn del contrato, atendiendo a la
menor distancia entre el centro de produccién y de implantacion del bien o servicios objeto
del contrato o la utilizacién de maquinaria o vehiculos con combustibles menos
contaminantes.

- Referencias especificas a la economia circular de los trabajos y/o bienes objeto del
contrato, entendiendo por tal que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible y se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

- (En los contratos con un plazo de ejecuciéon superior a tres meses o con una afeccidn
importante el medio ambiente) Realizar al menos una accién de comunicacién y difusiéon
ambiental en relacién a la ejecucién del contrato, destacando el mantenimiento o mejora de
los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato. El
adjudicatario realizara anualmente, en funcién de la que mads se adapte a la naturaleza del
contrato, prioritariamente una de estas acciones: difusion en redes sociales, cartel
informativo en el emplazamiento del contrato, comunicaciéon directa con los usuarios o
destinatarios. La propuesta de accion debera ser realizada en el plazo de quince dias desde
la formalizacidn del contrato para su aprobacién por el servicio correspondiente de la
entidad contratante.

- No utilizar, en su caso, productos originarios de terceros paises a la Unién Europea que
superen el 50% del valor total de los productos que constituyan la oferta.

CONTROL DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y CONSECUENCIAS DE SU
INCUMPLIMIENTO.

La verificacion del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato sera
realizada por el responsable del contrato con el apoyo de la Unidad encargada del
seguimiento y ejecucidn ordinaria del mismo, que en todo caso ha de ser un empleado
publico. A tal efecto, debera exigirse al contratista prueba documental delcumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion, que seran adjuntadas, con la periodicidad con la
que se desarrolle la facturacion, como elemento previo a la validacion de la misma, a la
factura correspondiente al momento de su adopcion. Del cumplimiento del resto de
obligaciones de caracter social, medioambiental o de otro tipo, sera prueba suficiente el que
informe del responsabledel contrato al finalizar la ejecucidn haga una referencia expresa al
cumplimiento de tales obligaciones.

Los incumplimientos de estas condiciones especiales de ejecucién por parte del contratista
serdn considerados incumplimientos graves o muy graves en los términos y con las
consecuenciasestablecidas en las cldusulas de las penalidades de esta memoria.
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CONTRATO DE SUMINISTROS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL.

En todos los contratos se impondrd AL MENOS UNA condicién especial de ejecuciéon DE
ENTRE LAS SIGUIENTES de cardcter social o medioambiental, vinculadas al objeto de cada
contrato, en funcidonde los objetivos de este tipo que se estime son mas factibles de alcanzar
segln el tipo de suministros de que se trate en cada caso:

A. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL.

- Garantizar la paridad salarial, en el personal que ejecuta el contrato, entre las mujeres, hombres y
otros trabajadores con identidad o condicidn sexual o expresidn de género diferente.

- Utilizar cédigos estéticos de vestimenta unisex, si asi lo desean los trabajadores y trabajadoras que
ejecuten el contrato.

- Cuando el empresario necesite contratar para alguno de los trabajos objeto del contrato nuevo
personal, este habra de ser colectivos con mas dificultad de acceso al mercado de trabajo.

En todo caso, las medidas de fomento del empleo con personas de colectivos desfavorecidos
no podran llevarse a cabo a costa de los trabajadores con los que ya cuente la empresa
adjudicataria. Cuando durante la ejecucion del contrato se produzcan bajas y/o
sustituciones de personal que ocupe plaza reservada a dar cumplimento a las condiciones
especiales de ejecucién, se deberdncubrir con personas que rednan los mismos requisitos.

- Promover la insercion laboral de personas en situacidon o riesgo de exclusién social y de
personas con especiales dificultades de acceso al empleo, en especial las personas con
discapacidad, mujeres, menores de treinta y cinco afios y mayores de cuarenta y cinco afios;
y los parados de larga duracién.

- Eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en el mercado de trabajo y en la
participacidn social, prestando especial atencién a la paridad salarial y a la eliminacion de
medidas sexistas en los cédigos estéticos de vestimenta.

- Favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas que ejecutan el
contrato y/o reciben sus prestaciones, con medidas especificas, como servicios de apoyo
para facilitar la conciliacién de trabajadores y usuarios.

- Contribuir a luchar contra la discriminacién por condicion, identidad sexual o expresion de
género orientacion sexual, promoviendo la igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero, intersexuales u otros colectivos que puedan estar discriminados
por este motivo.

- Adoptar medidas adicionales a las minimas legales para garantizar la seguridad y la
proteccién de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables, asi como prevenir la siniestralidad laboral.
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- Asegurar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de produccién,
el comercio justo y la mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial, en la
ejecucion de cualquiera de las prestaciones del contrato, con especial vigilancia cuando sean
producidos en todo en parte fuera de la Unién Europea.

- Potenciar una alimentacion sana, el consumo de productos agricolas ecolégicos (BOE.es -
DOUE-L-2021-81493 Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/1935 de la Comisién de
8 de noviembre de 2021 por el que se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/723
en lo que atafie a la informacién y los datos sobre produccidon ecolégica y etiguetado de los
productos ecoldégicos que deben presentarse utilizando el modelo de formulario
normalizado y/o de proximidad, que contribuyan al asentamiento de la poblacién en el
mundo rural; productos y/o sistemas productivos que hayan sido elaborados cumpliendo los
estandares de Comercio Justo (recogidos en el Art. 2 de la Resolucion del Parlamento
Europeo sobre “Comercio Justo y Desarrollo” n2 2245/2005 (INI), y acreditado mediante
certificacién de la Organizacién Mundial de Comercio Justo —WFTO, sello FAIRTRADE
(Organizacién Internacional de Etiquetado de Comercio Justo), u otro certificado
equivalente.

B. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

- Almenos se deberd incorporar en la ejecucidn del contrato un vehiculo etiqueta medioambiental ECO
cuando se precisen medios mecanicos.

- Utilizacion de papel con sello FSC (Forest Stewardship Council, Consejo de Administracién
Forestal) o certificacion equivalente (salvo que se acredite técnicamente que para algun
trabajo concreto no es posible utilizar este tipo de papel).

- No utilizar productos importados que causen deforestacion en el marco del Acuerdo multilateral
sobre Contratacién Publica (ACP) de la OMC y la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica.

- No utilizar plasticos de un solo uso, salvo que sean biodegradables, o emplear plasticos que
procedan al menos en un 50% de plasticos reciclados. Minimizar el empleo de agua o
reutilizacion de aguas depuradas; empleo de maquinaria y herramientas menos
contaminantes; utilizacién de maquinaria y métodos de trabajo con menor emisiones de
ruidos; medidas de reduccidén de consumo de energia y combustible en la maquinaria y
demas vehiculos, y menores emisiones de CO2 de los mismos etc.

- Reduccion y mejora de la gestion de residuos.

- Incorporacidon de alta tecnologia, eficiencia y sostenibilidad ambiental, en los bienes o
procesos constructivos, maquinaria y materiales a utilizar en la ejecucién del contrato.

- Incorporacion a los trabajos de productos medioambientalmente mds sostenibles,
atendiendo a aspectos como el ciclo de vida de los materiales, su mayor vida util, mayor
eficiencia energética, menores necesidades de conservacién y mantenimiento.
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- Reduccion de la huella de carbono en el proceso de ejecucién del contrato, atendiendo a la
menor distancia entre el centro de produccién y de implantacion del bien objeto del
contrato o la utilizacién de maquinaria o vehiculos con combustibles menos contaminantes.

- Referencias especificas a la economia circular de los trabajos y/o bienes objeto del
contrato, entendiendo por tal que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible y se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

- No ofertar productos originarios de terceros paises a la Unidn Europea que superen el 50%
del valor total de los productos que constituyan la oferta.

CONTROL DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y CONSECUENCIAS DE SU
INCUMPLIMIENTO

La verificacion del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato serd
realizada por el responsable del contrato con el apoyo de la Unidad encargada del
seguimiento y ejecucion ordinaria del mismo, que en todo caso ha de ser un empleado
publico. A tal efecto, debera exigirse al contratista prueba documental delcumplimiento de
las condiciones especiales de ejecucion, que seran adjuntadas, con la periodicidad con la
que se desarrolle la facturacion, como elemento previo a la validacion de la misma, a la
factura correspondiente al momento de su adopciéon. Del cumplimiento del resto de
obligaciones de caracter social, medioambiental o de otro tipo, serd prueba suficiente el que
informe del responsabledel contrato al finalizar la ejecucidn haga una referencia expresa al
cumplimiento de tales obligaciones.

Los incumplimientos de estas condiciones especiales de ejecucién por parte del contratista
seran considerados incumplimientos graves o muy graves en los términos y con las
consecuencias establecidas en las clausulas de las penalidades de esta memoria.
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CONTRATO DE OBRAS

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CARACTER SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL.

En todos los contratos se impondra AL MENOS UNA condicidn especial de ejecucion DE ENTRE LAS
SIGUIENTES de caracter social o medioambiental, vinculadas al objeto de cada contrato, en funciénde
los objetivos de este tipo que se estime son mds factibles de alcanzar segun el tipo de obras de que se
trate en cada caso:

A. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER SOCIAL.

- Garantizar la paridad salarial, en el personal que ejecuta el contrato, entre las mujeres, hombres y
otros trabajadores, identidad o condicién sexual o expresién de género diferente.

- Utilizar codigos estéticos de vestimenta unisex, si asi lo desean los trabajadores y trabajadoras que
ejecuten el contrato.

- Cuando el empresario necesite contratar para alguno de los trabajos objeto del contrato nuevo
personal, este habra de ser colectivos con mas dificultad de acceso al mercado de trabajo.

- Promover la insercién laboral de personas en situacidén o riesgo de exclusién social y de personas
con especiales dificultades de acceso al empleo, en especial las personas con discapacidad, mujeres,
menores de treinta y cinco afios y mayores de cuarenta y cinco anos; y los parados de larga duracion.

- Eliminar las desigualdades entre la mujer y el hombre en el mercado de trabajo y en la participacion
social, prestando especial atencién a la paridad salarial y a la eliminacién de medidas sexistas en los
cddigos estéticos de vestimenta.

- Favorecer la conciliacién de la vida laboral y familiar de las personas que ejecutan el contrato y/o
reciben sus prestaciones, con medidas especificas, como servicios de apoyo para facilitar la
conciliacion de trabajadores y usuarios.

- Contribuir a luchar contra la discriminacion por condicién, identidad sexual o expresién de género u
orientacion sexual.

- Adoptar medidas adicionales a las minimas legales para garantizar la seguridad y la proteccion de la
salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales
aplicables, asi como prevenir la siniestralidad laboral.

- Asegurar el respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccién, el
comercio justo y la mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial, en la ejecucién
de cualquiera de las prestaciones del contrato, con especial vigilancia cuando sean producidos en
todo en parte fuera de la Unidn Europea.

- Potenciar una alimentacién sana, el consumo de productos agricolas ecoldgicos y/o de proximidad,
que contribuyan al asentamiento de la poblacién en el mundo rural, productos y/o sistemas
productivos que hayan sido elaborados cumpliendo los estandares de Comercio Justo (recogidos en
el Art. 2 de la Resolucién del Parlamento Europeo sobre “Comercio Justo y Desarrollo” n® 2245/2005
(INI), y acreditado mediante certificacién de la Organizacion Mundial de Comercio Justo —WFTO, sello
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FAIRTRADE (Organizacién Internacional de Etiquetado de Comercio Justo), u otro certificado
equivalente.

En todo caso, las medidas de fomento del empleo con personas de colectivos desfavorecidos no
podran llevarse a cabo a costa de los trabajadores con los que ya cuente el adjudicatario. Cuando
durante la ejecuciéon del contrato se produzcan bajas y/o sustituciones de personal que ocupe plaza
reservada a dar cumplimiento a las condiciones especiales de ejecucién, se deberdn cubrir con
personas que rednan los mismos requisitos.

B. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DE CARACTER MEDIOAMBIENTAL

- Al menos se debera incorporar en la ejecucién del contrato dos vehiculos o maquinaria etigueta
medioambiental ECO.

- Utilizacion para sefializaciones y actuaciones provisionales durante la ejecucion de las obras de
material de sefalizacion con sello FSC (Forest Stewardship Council, Consejo de Administracion
Forestal) o certificacion equivalente.

- Minimizar el empleo de agua o la reutilizacién de aguas depuradas; empleo de maquinaria y
herramientas menos contaminantes; utilizacién de maquinaria y métodos de trabajo con menor
emisiones de ruidos; medidas de reduccién de consumo de energia y combustible en la maquinaria y
demads vehiculos, y menores emisiones de CO2 de los mismos etc.

- Reduccién y mejora de la gestion de residuos.

- No utilizacién de pldsticos de un solo uso o empleo de pldsticos producidos en al menos un 25% con
otros plasticos reciclados.

- Incorporacion de alta tecnologia, eficiencia y sostenibilidad ambiental, en los bienes,
servicio o procesos constructivos, maquinaria y materiales a utilizar en la ejecucién del
contrato.

- Incorporacion a los trabajos de productos medioambientalmente mds sostenibles,
atendiendo a aspectos como el ciclo de vida de los materiales, su mayor vida util, mayor
eficiencia energética, menores necesidades de conservacién y mantenimiento.

- Reduccion de la huella de carbono en el proceso de ejecucidn del contrato, atendiendo a la
menor distancia entre el centro de produccién y de implantacion del bien o servicios objeto
del contrato o la utilizacién de maquinaria o vehiculos con combustibles menos
contaminantes.

- Referencias especificas a la economia circular de los trabajos y/o bienes objeto del
contrato, entendiendo por tal que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible y se reduzca al minimo la
generacion de residuos.
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- (En los contratos con un plazo de ejecucién superior a tres meses o con una afeccién
importante el medio ambiente) Realizar al menos una accién de comunicacién y difusion
ambiental en relacién a la ejecucidn del contrato, destacando el mantenimiento o mejora de
los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato. El
adjudicatario realizara anualmente, en funcién de la que mas se adapte a la naturaleza del
contrato, prioritariamente una de estas acciones: difusién en redes sociales, cartel
informativo en el emplazamiento del contrato, comunicacién directa con los usuarios o
destinatarios. La propuesta de accion debera ser realizada en el plazo de quince dias desde
la formalizaciéon del contrato para su aprobacion por el servicio correspondiente de la
entidad contratante.

-No utilizar materiales originarios de terceros paises a la Unién Europea que superen el 50%
del valor total de los productos que constituyan la oferta.

- No utilizar productos importados que causen deforestacién en el marco del Acuerdo
multilateral sobre Contratacidon Publica (ACP) de la OMC vy la Directiva 2014/24/UE sobre
contratacién publica.

- No utilizar plasticos de un solo uso, salvo que sean biodegradables, o emplear plasticosque
procedan al menos en un 50% de plasticos reciclados.

CONTROL DE LAS CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Y CONSECUENCIAS DE SU
INCUMPLIMIENTO.

La verificacion del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion del contrato serd
realizada por el Director facultativo con el apoyo de la Unidad encargada del seguimiento y
ejecucidon ordinaria del contrato, que en todo caso ha de ser un empleado publico. A tal
efecto, deberd exigirse al contratista prueba documental del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucidn, que seran adjuntadas, con la periodicidad con la que
se desarrolle la facturacion, como elemento previo a la validacion de la misma, a la
certificacion en la que se incorporen. Del cumplimiento del resto de obligaciones de
caracter social, medioambiental de otro tipo serd prueba suficiente el que informe del
Director de obra hagauna referencia expresa al cumplimiento de tales obligaciones en el
informe que acompafie a la certificacion final de obra.
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ANEXO 1.3 CRITERIOS DE ADJUDICACION

CONTRATO DE SERVICIOS

Los criterios de valoracion se seleccionaran DE ENTRE los gue se relacionan a continuacién
con las férmulas o métodos de valoracidn gue en cada caso se indican:

El precio sélo podra ser el Unico criterio de adjudicacion cuando, ademas de no tratarse de
un contrato en los que la Ley exige la utilizacion de mas de un criterio (art. 145.3 de la LCSP),
se estime que no es necesario introducir variaciones en las caracteristicas de los servicios
objeto del contrato tal y como se define en la documentacién técnica del mismo.

En todo caso, el precio ha de ser siempre un criterio de valoracién en todos los contratos
(art. 145.2 final LCSP), atribuyendo siempre la maxima puntuacién prevista para valorar este
criterio a la oferta que proponga el precio mas bajo.

En todo caso el criterio Certificados ISO o equivalentes, ha de ser siempre un criterio de
valoracion en todos los contratos (aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion de
fecha 26 de enero de 2023):

CRITERIOS DE VALORACION MATEMATICA

a. Oferta econdmica. Menor precio (como maximo el 49% en
los trabajos decaracter intelectual).
b. Mejoras materiales, medioambientales y tecnoldgicas, sin coste

adicional (como regla general, no superior al 20%de la puntuacion total de los
criterios matematicos).

C. Reduccién de plazos de ejecucidn material.
d. Ampliacién del plazo de garantia
e. Certificados I1SO o equivalentes Como regla

Especificas para los contratos de redaccién de proyectos y otros | 8eneral, el100

trabajos de consultoria: %de la
puntuacion

f. Mayor cualificacion y experiencia del equipo humano que
vaya a realizar los trabajos.
g. Porcentaje de desviacién en los datos del proyecto de obras,

estudios econdmicos, estudios de demanda o de consumo, proyectos
para concurrir a procedimientos competitivos (convocatorias de
ayudas estatales, europeas, premios ..) u otros similares,

indemnizard el adjudicatario a la entidadcontratante.
h. Porcentaje de indemnizacion por desviaciones en el coste
real de ejecucion de los proyectos.

Descripcidn de los criterios y procedimiento de valoracién de los criterios.

Criterios de valoracion matematica
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a. Oferta econémica. Menor precio

La mayor cantidad de baja ofertada sobre el precio total del contrato (IVA excluido), sera
valorada con la maxima puntuacidn establecida para este criterio; la oferta que no realice
ninguna baja con 0 puntos, atribuyéndose a los restantes importes (cantidades) de baja
ofertados la puntuacién que proceda proporcionalmente, por el procedimiento de «regla
de tres, simple directa».

Cuando el contrato se articule en funcién de precios unitarios, se valorara el porcentaje de
descuento lineal sobre todos los precios, salvo que en el contrato de que se trate se
realice un descuento por unidades, en ambos casos a mayor descuento correspondera una
mayorpuntuacién, aplicando esta misma féormula.

La formulacién matematica de la regla de valoracién es la siguiente:
Pi=2Z - (T-Oi /T-Om)

Donde:

P es la puntuacion correspondiente a la oferta que se esta valorando
Z es la puntuacidon maxima del criterio matemadtico

T es el tipo de licitacion

Oi es la oferta econdmica que se esta valorando

Om es la oferta econdmica mas barata

No obstante, en los contratos en los que la valoracién de las ofertas se realice
exclusivamente con criterios matematicos, y se motive en la memoria justificativa del
contrato la presentacidn probable de bajas econdmicas desproporcionadas, con una
repercusiéon negativa enla calidad de los servicios contados, se podra utilizar como féormula
de valoracion de la oferta econémica la «regla de tres simple inversa» sobre la cantidad
total ofertada por cada licitador, lo que se especificard en la memoria del contrato.

Pi=Z-Om /Oj

b. Mejoras materiales, medioambientales y tecnoldgicas, sin coste adicional

Se podran ofertar MEJORAS como prestaciones adicionales a las que se exigen en el pliego
de prescripciones técnicas del contrato respectivo. En el caso que se prevea la posibilidad de
ofertar mejoras, se especificaran aquéllas que exclusivamente se admiten. Las mejoras que
se permitan deberan tener relaciéon clara y directacon el objeto del contrato y no podran ser
de tal naturaleza o valor que alteren la naturaleza de lasprestaciones objeto del contrato ni el
valor estimado de éste.

Como mejoras objeto de valoracion de las ofertas, se podran utilizar, con las concreciones
gue en cada caso se realicen, algunas de las siguientes mejoras:
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1. Ampliacion del nimero de unidades de las prestaciones objeto del contrato: mayor
numero de operaciones de mantenimiento, revisiones, inspecciones, actividades formativas,
informes emitidos, etc.

2. Instalacién gratuita de equipos para ahorro de energia y/o de sistemas de produccion
o captacion de energia (paneles solares, molinos de viento, etc.) en algunas instalaciones de
la entidad contratante

3. Entrega de piezas o elementos de repuesto adicionales o de equipos adicionales que
mejoren el rendimiento de la maquinaria de que se trate.

4. En aquellos servicios que incluyan el suministro de bienes, se podran valorar como
mejoras la mayor incorporaciéon de productos y/o sistemas productivos que hayan sido
elaborados cumpliendo los estdndares de Comercio Justo recogidos en el Art. 2 de la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre “Comercio Justo y Desarrollo” n2 2245/2005 (INI),
debiendo ser acreditado mediante certificacién de la Organizacién Mundial de Comercio
Justo -WFTO, sello FAIRTRADE (Organizacion Internacional de Etiquetado de Comercio
Justo), u otro medio de prueba equivalente.

La valoracidn de cada tipo de mejora admitida se realizard en funcién del valor econémico
de cada una, de acuerdo con los precios unitarios del contrato o una base de precios de
acceso publico y gratuito, especificada en la memoria, cuando esta referencia no fuera
posible, la valoracién sera realiza por la mesa de contratacidn, asistidos, si se estima
necesario, por el redactor del PPT o memoria técnica. Las mejoras en ahorro energético u
otros consumos, se podran valorar en funciéon del mayor nivel de ahorro, de acuerdo con los
certificados homologados de los fabricantesde los elementos correspondientes.

Correspondera la maxima puntuaciéon al mayor valor econémico de las mejoras ofertadas, o
el mayor ahorro energético, 0 puntos a la oferta que no propone ninguna mejora,
distribuyéndosela puntuacidon proporcionalmente a las restantes ofertas mediante regla de
tres, simple directa especificada en la valoracién del criterio precio.

La presentacion de mejoras distintas de las previstas tendra como consecuencia la no
valoracion de las mismas, si bien no supondra la exclusidn del licitador del procedimiento.

Al utilizarse solo criterios de adjudicacidn matematicos, se podran establecer limitaciones en
valores cerrados a la presentacion de ofertas.

c. Reduccidon del plazo de ejecucion material.

Se valorara la reduccion del plazo de ejecucion material de los trabajos objeto del contrato,
justificado con un programa de trabajo detallado (que comprenderd todas las posibles
incidencias que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato) y acompanado de los
documentos de estudio que justifiquen que el plazo ofrecido puede ser razonablemente
cumplido sin menoscabo de la calidad de la ejecucidon del contrato. Sin la adecuada
justificacion, no se valorardn las propuestas de reduccidon de plazo de ejecucién material de
los servicios objeto de licitacién.
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La maxima puntuacién corresponderd al mayor nimero de dias de reduccién de plazo
propuesto para ejecutar totalmente los trabajos, O puntos a la proposicion que no ofrece
ninguna reduccion de plazo y el resto de ofertas la puntuacidon que proporcionalmente le
corresponda aplicando una regla de tres simple directa sobre los dias de reduccién de plazos
ofertados.

d. Ampliacion del plazo de garantia.

En los casos en los que los trabajos a realizar por el adjudicatario puedan ser objeto de
garantia, se podra utilizar como criterio de valoracion cualitativo de las ofertas, la ampliacién
del plazo de garantia por encima del minimo establecido en la memoria para el servicio de
que se trate.

En los contratos de servicios de mantenimiento y similares, este plazo podrad ser
individualizado para uno de los trabajos objeto de contrato a contar desde el momento en el
gue los mismos se ejecutan.

La maxima puntuacion correspondera al mayor nimero de dias de ampliaciéon de plazo de
garantia ofertado, O puntos a la proposicién que no oferte ampliacion del plazo de garantia 'y
al resto de ofertas la puntuacién que proporcionalmente le corresponda aplicando una regla
de tres simple directa sobre los dias de ampliacion del plazo de garantia ofertados.

e. Certificados ISO o equivalentes:

Certificado 1SO 45001 “Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo” o
equivalente.

Certificado I1SO 9001 “Sistemas de Gestidn de la Calidad” o equivalente.

Certificado I1SO 14001 “Sistemas de Gestién Ambiental” o equivalente.

PARA LOS CONTRATOS DE REDACCION DE PROYECTOS Y OTROS TRABAJOS DE
CONSULTORIA:

f. Mayor cualificacidon y experiencia del equipo humano gque vaya a realizar directamente
los trabajos objeto del contrato

Cuando la cualificacién y experiencia del personal que vaya a asumir directamente la
ejecucién de las prestaciones objeto de un contrato se estime que redundard directamente
enla calidad de los trabajos objeto del contrato, se podrd valorar la mayor cualificacion
profesional y experiencia de todo o parte de ese personal, por encima del minimo exigido en
el PPT.

Se valorard la mayor formacién y experiencia de ese personal en trabajos directamente
relacionados con los que son objeto del contrato. Se debera acreditar mediante los

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

-~
@
Q
@

L
c
S

=
3]

<
)
©
5]
«
@
S
@
=]
T
3
N

Ky

=
w
a

=
=
c

il
S
®

L2

=
3]

>



RE

correspondientes titulos y vida laboral del personal que el contratista se compromete a
aportar a la ejecucion del contrato, de la siguiente forma:

Curriculum laboral y formativo de las personas adscritas al contrato:

o) Copia de los titulos académicos y certificados de aprovechamiento de los
cursos formativos.

o Para personas trabajadoras asalariadas:

- Vida laboral: Certificacidn de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
del InstitutoSocial de la Marina o de la mutualidad a la que estuvieran
afiliadas, donde conste la empresa, la categoria laboral (grupo de
cotizacion) y el periodo de contratacion.

- Contrato de trabajo o certificacion de la empresa donde hayan
adquirido la experiencia laboral, en la que conste especificamente la
duracién de los periodos de prestacién del contrato, la actividad
desarrollada y el intervalo de tiempo en el que se ha realizado dicha
actividad. La certificacién de la empresa debera describir brevemente las
actividades desarrolladas, el tiempo de dedicacién (n2 de dias y horas de
dedicacién) y las fechas.

o Para personas trabajadoras auténomas o por cuenta propia:

- Vida laboral: Certificacién de la Tesoreria General de la Seguridad
Social o del Instituto Social de la Marina de los periodos de alta en la
Seguridad Social en el régimen especial correspondiente.

- Descripciéon breve de las actividades desarrolladas, el tiempo de
dedicacién (n? dedias y horas de dedicacidon) y las fechas, pudiéndose
exigir las facturas o contratos que acrediten dicha actividad.

SE HAN DE ESPECIFICAR los rangos de puntuacion objetivos y proporcionales que se
atribuyan a la experiencia laboral, por meses, y las titulaciones (por titulo académico) y
cursos de formacion especificos (por horas de duracion). La valoracidon se realizara
mediante una regla de tres, de manera que, a mayor experiencia y formacidon, mas puntos.
Podrd también optarse por una valoracién directa de puntacion a las titulaciones en funcién
de su escala en el sistema educativo.

g. Porcentaje de desviacion a partir del cual el redactor del proyecto, estudios
econdmicos, estudios de demanda o de consumo, proyectos para concurrir a
procedimientos competitivos (convocatorias de ayudas estatales, europeas, premios ...) u
otros similares, indemnizara a la entidad contratante.

Se valorara en este criterio el menor porcentaje de desviacién a partir del cual el redactor
delproyecto o estudio, indemnizard a la entidad contratante, de manera que un porcentaje
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RE

menorde desviacion supondra una mayor puntuacién. Este criterio se basa en la previsién
que al respecto regula el articulo 315 de la LCSP.

En el caso de elaboracion de proyectos para su presentacidn por parte de la entidad
contratante en procedimientos competitivos, el porcentaje de desviacién a considerar serd
la puntuacion que al proyecto diera el organismo ante el que se haya presentado y la
minimaque era necesaria para resultar seleccionado.

Se aplicara la férmula de la regla de tres simple inversa , descrita en el criterio “precio”.

h. Porcentaje de indemnizacion por desviaciones en el coste real de ejecucion o los
datosefectivos de demanda, consumo o similares.

El articulo 315 de la LCSP establece un baremo indemnizatorio en forma de reduccion en el
importe del precio de adjudicacion del contrato de consultoria en caso de desviaciones del
proyecto sobre el coste real de ejecucion, criterio que se amplia aqui a la redaccién de otro
tipo de estudios o proyectos que impliquen calculos cuantitativos, como los especificados en
el criterioanterior.

Se valorard en este criterio el mayor porcentaje de indemnizacién (descuento del precio de
adjudicacién) ofertado, de manera que un porcentaje mayor supondrd una mayor
puntuacion. Se aplicard la férmula de la regla de tres simple directa descrita para la
valoracién del criterio precio.
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CONTRATO DE SUMINISTROS

Los criterios de valoracidn se seleccionardan DE ENTRE los que se relacionan a continuacion con las
férmulas o métodos de valoracidon que en cada caso se indican:

En todo caso, el precio ha de ser siempre un criterio de valoracién en todos los contratos
(art. 145.2 final LCSP), atribuyendo siempre la mdxima puntuacién prevista para valorar este
criterio a la oferta que proponga el precio mas bajo.

En todo caso el criterio Certificados ISO o equivalentes, ha de ser siempre un criterio de
valoracion en todos los contratos (aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidn de
fecha 26 de enero de 2023):

CRITERIOS DE VALORACION MATEMATICA
a. Oferta econdmica. Menor precio.

. . . ‘. Como regla
b. Mejoras sin coste adicional (como maximo el 20% de la

., . (L general, el 100
puntuacion total de los criterios matematicos). % de la
(o]
C. Reduccidn de plazos de ejecucidon material. .,
sy , puntuacion

d. Ampliacién del plazo de garantia total
e. Certificados ISO o equivalentes

Descripcion de los criterios y procedimiento de valoracion de los criterios
CRITERIOS DE VALORACION MATEMATICA

a. Propuesta econdmica. Menor precio

La mayor cantidad de baja ofertada sobre el precio total del contrato (IVA excluido), serd
valorada con la maxima puntuacién establecida para este criterio; la oferta que no realice
ninguna baja con 0 puntos, atribuyéndose a los restantes importes (cantidades) de baja
ofertados la puntuacién que proceda proporcionalmente, por el procedimiento de regla de
tres, simple directa.

Cuando el contrato se articule en funcidn de precios unitarios, se valorara el porcentaje de
descuento lineal sobre todos los precios, salvo que en el CCP del contrato de que se trate se
realice un descuento por unidades, en ambos casos a mayor descuento correspondera una
mayor puntuacion, aplicando esta misma féormula.

Pi=Z e (T-Oi /T-Om)

Donde:

P es la puntuacién correspondiente a la oferta que se esta valorando
Z es la puntuacién maxima del criterio matematico

T es el tipo de licitacidn
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RE

Oi es la oferta econdmica que se estd valorando
Om es la oferta econdmica mas barata

No obstante, en los contratos en los que la valoracion de las ofertas se realice
exclusivamente con criterios matematicos, y se motive en la memoria justificativa del
contrato la presentacion probable de bajas econdmicas desproporcionadas, con una
repercusion negativa en la calidad de los suministros contados, se podra utilizar como
formula de valoracion de la oferta econdmica la regla de tres simple inversa sobre la
cantidad total ofertada por cada licitador, lo que se especificara en el CCP del contrato.

Pi=Z e Om/Oi

b. Mejoras materiales, medioambientales y tecnoldgicas, sin coste adicional

Se podran ofertar MEJORAS como prestaciones adicionales a las que se exigen en el pliego
de prescripciones técnicas del contrato respectivo. Se especificardn aquéllas que
exclusivamente se admiten. En este caso, en el que se prevea la posibilidad de ofertar
mejoras, se especificardn aquéllas que exclusivamente se admiten. Las mejoras que se
permitan deberan tener relacion clara y directa con el objeto del contrato y no podran ser de
tal naturaleza o valor que alteren la naturaleza de las prestaciones objeto del contrato ni el
valor estimado de éste.

Como regla general, sélo se admitirdn, con las concreciones que en cada caso se realicen en
funcién del objeto especifico del contrato, algunas de las siguientes mejoras:

° Ampliacién del nimero de unidades de las prestaciones objeto del contrato: mayor
numero de unidades, operaciones de mantenimiento, revisiones, inspecciones, actividades
formativas, etc.

° Entrega de piezas o elementos de repuesto adicionales.

° Equipamiento adicional de los bienes a suministrar que mejore su funcionalidad, en
especial, implantacidn de sistemas de ahorro energético y de agua y de deteccién de fallos
de funcionamiento de los equipos a mantener.

° Mejoras que alarguen la vida util de la obra y/o reduzcan los trabajos de
conservacion y mantenimiento de los bienes que se adquieren con el contrato.

° Mayor calidad de los bienes cuando sea técnicamente posible y materialmente
aconsejable.

° Menor consumo energético acreditado de los bienes a suministrar.

° Menor emision de CO2 de los vehiculos, sistemas de calefaccion u otros bienes
objeto del contrato de suministro de que se trate.

° Realizacion de estudios para la optimizacion energética de las instalaciones y para la
mejora del rendimiento de éstas y/o de los equipos o instalaciones.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

-~
@
Q
@

L
c
S

=
3]

<
)
©
5]
«
@
S
@
=]
T
3
N

Ky

=
w
a

=
=
c

il
S
®

L2

=
3]

>



C

° Mayor incorporacion de productos y/o sistemas productivos que hayan sido
elaborados cumpliendo los estandares de Comercio Justo recogidos en el Art. 2 de la
Resolucion del Parlamento Europeo sobre “Comercio Justo y Desarrollo” n2 2245/2005 (INI),
debiendo ser acreditado mediante certificacién de la Organizacién Mundial de Comercio
Justo -WFTO, sello FAIRTRADE (Organizacién Internacional de Etiquetado de Comercio
Justo), u otro medio de prueba equivalente.

La valoracion de cada tipo de mejora admitida se realizard en funcién del valor econdmico
de cada una, de acuerdo con los precios unitarios del contrato o una base de precios de
acceso publicoy gratuito, especificada en esta memoria; cuando esta referencia no fuera
posible, la valoracién sera realiza por la mesa de contratacion, asistidos, si se estima
necesario, por el redactor del PPT o memoria técnica. Las mejoras en ahorro energético u
otros consumos, se valoraran en funcién del mayor nivel de ahorro de acuerdo con los
certificados homologados de los fabricantes de los elementos correspondientes.

Correspondera la maxima puntuacién al mayor valor econdmico de las mejoras ofertadas, o
el mayor ahorro energético, 0 puntos a la oferta que no proponga ninguna mejora,
distribuyéndosela puntuacion proporcionalmente a las restantes ofertas mediante regla de
tres, simple directa especificada en la valoracion del criterio precio.

La presentacién de mejoras distintas de las previstas tendra como consecuencia la
exclusiéndel procedimiento de dicha oferta.

Dado que solo se utilizan criterios de adjudicacion matematicos, se podran establecer
limitaciones en valores cerrados a la presentacién de ofertas.

C. Reduccion del plazo de ejecucion material.

Se valorara la reduccion del plazo de ejecucién material de los trabajos objeto del contrato,
ya sea solo de la entrega de los bienes, ya de su instalacion y demds actuaciones
complementariasque puedan integrar el objeto del contrato de acuerdo con lo indicado en
esta memoria, justificado con un programa de trabajo detallado (que comprenderda todas
las posibles incidencias que puedan presentarse durante la ejecucién del contrato) y
acompafiado de los documentos de estudio que justifiquen que el plazo ofrecido puede ser
razonablemente cumplido sin menoscabo de la calidad de la ejecucidn del contrato. Sin la
adecuada justificacidn, no se valoraran las propuestas de reduccion de plazo de ejecucién
material de los suministros objeto de licitacion.

La maxima puntuacién correspondera al mayor nimero de dias de reduccién de plazo
propuesto para ejecutar totalmente los trabajos, 0 puntos a la proposicidon que no oferte
ninguna reduccién de plazo y el resto de ofertas la puntuacidon que proporcionalmente le
corresponda aplicando una regla de tres simple directa sobre los dias de reduccién de
plazos ofertados.

d. Ampliacion del plazo de garantia
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En los casos en los que los trabajos a realizar por el adjudicatario puedan ser objeto de
garantia, se podra utilizar como criterio de valoracién de las ofertas la ampliacion del plazo
de garantia por encima del minimo establecido para este contrato.

En los contratos de suministros de fabricacidn y/o con instalacién y puesta en marcha, y/o
mantenimiento, este plazo podrd ser individualizado para uno de los trabajos objeto de
contrato a contar desde el momento en el que los mismos se ejecutan.

La maxima puntuacién corresponderd al mayor nimero de dias de ampliacion de plazo de
garantia ofertado, O puntos a la proposicién que no oferte ampliacién del plazo de garantiay
al restode ofertas la puntuacidn que proporcionalmente le corresponda aplicando una regla
de tres simpledirecta sobre los dias de ampliacidn del plazo de garantia ofertados.

e. Certificados I1SO o equivalentes:

Certificado 1SO 45001 “Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo” o
equivalente

Certificado I1SO 9001 “Sistemas de Gestidn de la Calidad” o equivalente

Certificado I1SO 14001 “Sistemas de Gestién Ambiental” o equivalente
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CONTRATO DE OBRAS

Los criterios de valoraciéon se seleccionaran DE ENTRE los que se relacionan a continuacion con las

formulas o métodos de valoracidon que en cada caso se indican:

En todo caso, el precio ha de ser siempre un criterio de valoracién en todos los contratos
(art. 145.2 final LCSP), atribuyendo siempre la maxima puntuacidn prevista para valorar este

criterio a la oferta que proponga el precio mas bajo.

En todo caso el criterio Certificados ISO o equivalentes, ha de ser siempre un criterio de
valoracion en todos los contratos (aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidon de

fecha 26 de enero de 2023):

CRITERIOS DE VALORACION MATEMATICA

a. Oferta econdmica. Menor precio

b. Mejoras sin coste adicional (como regla general, no superior al 20 %
de la puntuacion total de los criterios matemdticos).

C. Reduccidn de plazos de ejecucién material

d. Ampliacién del plazo de garantia

e. Certificados I1SO o equivalentes

Como regla general,
el 100 % de la
puntuacién total

Descripcion de los criterios y procedimiento de valoracidn de los criterios

Criterios de valoracion matematica

a. Propuesta econdmica. Menor precio

La mayor cantidad de baja ofertada sobre el precio total del contrato (IVA excluido), sera
valorada con la maxima puntuacion establecida para este criterio; la oferta que no realice
ninguna baja con 0 puntos, atribuyéndose a los restantes importes (cantidades) de baja
ofertados la puntuacién que proceda proporcionalmente, por el procedimiento de regla de

tres, simple directa.

La formulacién matematica de la regla de valoracion es la siguiente:

Pi=Z- (T-Oi /T-Om)

Donde:

P es la,puntuacion correspondiente a la oferta que se estd valorando
Z es la puntuacién maxima del criterio matematico

T es el tipo de licitacion

Oij es la oferta econdmica que se esta valorando

Om es la oferta econdmica mas barata

No obstante, al ser un contrato en el que la valoracidn de las ofertas se realice exclusivamente
con criterios matematicos, podra motivarse en la memoria justificativa del contrato la
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RE

presentacion probable de bajas econdmicas desproporcionadas, con una repercusiéon
negativa en la calidad de las obras, se podra utilizar como féormula de valoracion de la
oferta economica la «regla de tres simple inversa» sobre la cantidad total ofertada por
cada licitador, lo que seespecificara en esta memoria:

Pi=Z-Om /Oj

b. Mejoras materiales, medioambientales y tecnoldgicas, sin coste adicional

Se podran ofertar MEJORAS que no tengan el caracter de variante, por no afectar a la
solucidn técnica del proyecto que se licita y que puedan ejecutarse sin necesidad de
modificar el proyecto inicial, como meras prestaciones adicionales a aquel. En este caso, en
el que se prevea la posibilidad de ofertar mejoras, se especificaran aquéllas que
exclusivamente se admiten. Las mejoras que se permitan deberan tener relacién clara y
directa con el objeto del contrato y no podrdn ser de tal naturaleza o valor que alteren la
naturaleza de las prestaciones objeto del contrato ni el valor estimado de éste.

Como regla general, sélo se admitirdn, con las concreciones que en cada caso se realicen en
funcidn del objeto especifico del contrato, algunas de las siguientes mejoras:

- Incremento puntual del numero de unidades de obra descritas en el proyecto, en el
lugar donde se ejecute la obra o en aquellos de titularidad de la entidad contratante anexos
a la actuacién que mejoren las condiciones de acceso a la misma, sus servicios, o faciliten la
coordinacidn y avance de obras anexas.

- Entrega de material singular que pueda ser necesario para la reposicién del incorporado
en la obra para atender pequefas reparaciones, sustituciones o ampliaciones que precisen el
material originario

- Mayor incorporacion de productos y/o sistemas productivos que hayan sido elaborados
cumpliendo los estandares de Comercio Justo recogidos en el Art. 2 de la Resolucién del
Parlamento Europeo sobre “Comercio Justo y Desarrollo” n2 2245/2005 (INI), debiendo ser
acreditado mediante certificaciéon de la Organizacion Mundial de Comercio Justo —“WFTO,
sello FAIRTRADE (Organizacion Internacional de Etiquetado de Comercio Justo), u otro medio
de prueba equivalente (En aquellas obras en los que técnicamente sea factible y se
considere oportuno).

La valoracién de las mejoras se realizard, cuando se trate de unidades previstas en el proyecto
o PPT, de acuerdo con la valoracidon del mismo. En los demas casos, su valoracion se realizara
de acuerdo con una base de precios de acceso publico y gratuito, comiunmente admitida,
especificadaen esta memoria, o, en su defecto, de acuerdo con los precios de la Base de
Precios CYPE, la base CENTRO 2014 (COAAT de Guadalajara). Los licitadores deberdn
presentar las mejoras con desgloses unitarios. Estas valoraciones seran revisadas por los
técnicos de la entidad contratante,y si se estima necesario, por el redactor del proyecto para
comprobar su adecuacidn a la citada base de precios.

Las mejoras en ahorro energético u otros consumos, o en sistemas de aislamiento se
valoraran en funcién del mayor nivel de ahorro o de aislamiento de acuerdo con los
certificados homologados de los fabricantes de los elementos correspondientes.
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Correspondera la maxima puntuacién al mayor valor econdmico de las mejoras ofertadas, 0
puntos a la oferta que no proponga ninguna mejora, distribuyéndose la puntuacion
proporcionalmente a las restantes ofertas mediante regla de tres, simple directa
especificada en lavaloracién del criterio precio.

La presentacion de mejoras distintas de las previstas tendréa como consecuencia la no
valoracion de las mismas, si bien no supondra la exclusion del licitador del procedimiento.

Al ser un contrato en el que solo se utilizan criterios de adjudicacion matematicos, se podran
establecer limitaciones en valores cerrados a la presentacion de ofertas.

c. Reduccion del plazo de ejecucion material.

Se valorard la reduccion del plazo de ejecucion material de la obra, justificado con un
programa de trabajo detallado (que comprendera todas las posibles incidencias que puedan
presentarse en la obra, incluida el alta de instalaciones) y acompafiado de los documentos
de estudio que justifiquen la solucién propuesta para garantizar que el plazo ofrecido puede
ser razonablemente cumplido sin menoscabo de la calidad de la ejecucién de la obra. Sin la
adecuada justificacidn, no se valoraran las propuestas de reduccidon de plazo de ejecucién
material de la obraobjeto de licitacion.

La maxima puntuacién corresponderda al mayor nimero de dias de reducciéon de plazo
propuesto para ejecutar totalmente las obras, 0 puntos a la proposicion que no oferte
ninguna reduccion de plazo y el resto de ofertas la puntuacidon que proporcionalmente le
corresponda aplicando una regla de tres, simple directa sobre los dias de reduccidn de plazos
ofertados.

d. Ampliaciéon del plazo de garantia.

Ampliacién del plazo de garantia por encima del minimo establecido para la obra de que se
trate.

La mdaxima puntuacion corresponderd al mayor niumero de dias de ampliacion de plazo de
garantia ofertado, O puntos a la proposicién que no oferte ampliacién del plazo de garantia 'y
al restode ofertas la puntuacidon que proporcionalmente corresponda aplicando una regla de
tres, simple directa sobre los dias de ampliacion del plazo de garantia ofertados.

e. Certificados I1SO o equivalentes:

Certificado ISO 45001 “Sistemas de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo” o
equivalente

Certificado I1SO 9001 “Sistemas de Gestion de la Calidad” o equivalente

Certificado I1SO 14001 “Sistemas de Gestién Ambiental” o equivalente

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490
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ANEXO II: INFORME DEL REDACTOR DEL PPT

ASUNTO: Informe al Pliego de prescripciones técnicas para la contratacidn de.......

El PPT redactado por quien suscribe el presente informe para el contrato de referencia,
define con precision el objeto del contrato y el alcance de las prestaciones que lo integra, de
acuerdo con la normativa técnica que resulta de aplicacién y las exigencias concretas que se

estiman necesarias para poder cumplir adecuadamente el objetivo de la contratacién.

El PPT ha sido elaborado tendido en cuentas las reglas establecidas en el articulo 126 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, y 68 del RGGLCAP 1098/2001) sin que contenga
ninguna estipulacion que pueda suponer una restriccion a la competencia efectiva en el
mercado para ninguna de las prestaciones que integran el objeto del contrato.
Especialmente se han tenido en cuenta criterios de accesibilidad universal y disefio para
todos, sostenibilidad y proteccién ambiental, y normativa social y laboral establecidos

vigentes, incluido lo previsto en el convenio colectivo sectorial aplicable.

(En su caso) Las referencias que el PPT hace a marcas, modelos, patentes, sistemas de
produccidn y certificados de calidad y/o ambientales, no han podido ser descritas con mayor
precision de otro modo sencillamente comprensible, pero van acompafiados de la mencién

«0 equivalente».

En el PPT no se incluyen cldusulas que ya figuran en la memoria.

En ... ,a...de...de20.....
TECNICO DE ....

Fdo.: D2/ D.......

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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ANEXO IV.1 a) CHECK LIST FASE PREPARACION

CHECK LIST CONTRATOS PUBLICOS

LISTADO DE COMPROBACIONES

Cheklist Contratos Publicos (de acuerdo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, LCSP)

FASE PREVIA Y PREPARACION DEL CONTRATO

CONFORME

1.- CONTROLES PREVIOS: NECESIDAD E IDONEIDAD, INSUFICIENCIA DE MEDIOS, DIVISION EN
LOTES, OBJETO DEL CONTRATO, COMPETENCIA

Sl

NO NO PROCEDE

OTRAS

La necesidad publica que se precisa cubrir guarda relacion directa y proporcional con el objeto del
contrato pretendido y la idoneidad de las prestaciones previstas para satisfacer dichas necesidades.
(art. 28 LCSP)

El objeto del contrato aparece recogido como competencia propia. Sefialar apartado concreto
dentro del Art. 25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El contrato abarca la totalidad del objeto preciso para cubrir tal necesidad, sin que se haya
fraccionado irregularmente. (arts. 63.3.a, 116.1, 2 y 4.e) de la LCSP y 73 del RGLCAP)

Se han definido y planificado correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la
seleccion del contratista y la ejecucidon del contrato publico.

El tipo de contrato que se tramitara tiene causa en las caracteristicas que para cada tipo de contrato
establece la LCSP, especialmente en los articulos 12 a 24 (obras, servicios, suministros, concesion,...)

Si es contrato mixto, se ha justificado la vinculacion de las prestaciones y su complementariedad
para ser tratadas como unidad funcional (arts. 18 y 34.2 LCSP). También se ha diferenciado y
justificado el régimen juridico de la preparacién y adjudicacién, de la ejecucidn y extincion. Para la
preparacion y adjudicacién, han de tenerse en cuentas las reglas que establece el articulo 18 de Ia
LCSP que, como regla general, vendrd determinado por la prestacidén principal, que a su vez se
derivara de cual sea el mayor de los valores estimado de las prestaciones fusionadas. En cuanto al
cumplimiento, efectos y extincién, las clausulas del pliego incorporan de los diferentes tipos de
contratos que se integran en el mixto. (articulo 122.2 LCSP)

En los contratos de concesion de obras o de servicios se ha justificado codmo se contempla la
transferencia al contratista del riesgo operacional de la explotacién de la obra o servicio. (art. 14.2
LCSP)

El contrato esta incluido en el Plan Anual de Contratacion vigente.

25-de4b7

En el expediente de contratacion en tramitacion ése han alterado los datos recogidos en Plan Anual de Contratacion
vigente?

Con el presente contrato se contribuye a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda de la
ONU 2030, identificando objetivo y meta.

En los contratos de servicios, se ha emitido informe del responsable de la unidad proponente del contrato justificando
que dicha unidad no cuenta con medios suficientes para la ejecucion de los servicios que tiene encomendados, y cuya
contratacion se propone, ni se tiene constancia de la existencia de medios excedentarios en otras Areas que puedan
realizar tales trabajos sin descuido de los propios.

Se ha justificado la concreta configuracion de lotes. (Sdlo se podra justificar la no division en lotes cuando concurran las
causas sefialadas en el articulo 99.3 LCSP y el considerando 78 de la Directiva 2014/24)

o

2.- CONTROL SOBRE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO

ve-¢

Sl

delectromica.es/
& .

NO NO PROCEDE

OTRAS

El importe econdmico del presente contrato estd previsto en el Presupuesto General del
Ayuntamiento en la siguiente aplicacién presupuestaria del area gestora:.... Se ha hecho referencia a
la previsiéon presupuestaria y a la aplicaciéon presupuestaria donde exista crédito presupuestario
adecuado a la naturaleza del contrato.

o

El presupuesto base de licitacion aparece recogido en la memoria, desglosando (en el caso de
contratos de servicios) los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su
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determinacion. (art. 100 LCSP)

El valor estimado del contrato se ha determinado de acuerdo a lo establecido en el art. 101 LCSP.

Se ha justificado que el precio es ajustado al mercado.

Se ha hecho referencia al convenio colectivo aplicable.

Cuando se trate de contratos con tramitacion anticipada, se ha indicado de qué depende la
consolidacion de la financiacién y el momento en el que se prevé contar de manera efectiva con la
misma, haciendo referencia a las circunstancias que recomiendan no esperar a disponer
efectivamente del crédito para tramitar el contrato hasta el momento previo a la adjudicacion.
(Disposicion Adicional 32 de la LCSP)

Cuando el contrato sea financiado con aportaciones de otras entidades publicas o privadas, se ha
justificado que se dispone efectivamente de las mismas, haciendo la referencia a la fecha de la
resoluciéon que recoge el compromiso de aportacion.

Plaza Constitucion, 1, Azuquek
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3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA. sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha hecho referencia a las alternativas especificadas en el Anexo 1 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de|
IAzuqueca de Henares; incluyendo la motivacion.
4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION Sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha motivado la inclusién justificando la vinculacion de los criterios elegidos con el objeto del
contrato y su virtualidad para seleccionar la mejor oferta en relacion calidad precio de entre los
relacionados en el Anexo 3 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.
Las mejoras estan directamente vinculadas al objeto del contrato y se ajustan a lo previsto en el
IAnexo 3 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.
Se ha previsto un sistema de verificacién del cumplimiento de las mejoras por el responsable del
contrato y la unidad encargada del seguimiento y ejecucidon con una periodicidad equivalente a la
prevista para la facturacion.
5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION Sl NO NO PROCEDE OTRAS
Las condiciones especiales estan vinculadas en cada caso al objeto del contrato, motivandose su eleccion
y se ha incorporado al menos una de las previstas en el Anexo 3 del Plan de Integridad del Ayuntamiento
de Azuqueca de Henares. Asi como a su control y consecuencias de su incumplimiento (Anexo 3 del Plan
de Integridad ). »
6.- PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS SI ;32 NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha hecho un pronunciamiento expreso y motivado sobre el plazo, duracién del contrato y las |
D)
prorrogas previstas, conforme a lo sefialado en el articulo 29 de la LCSP. q
Se ha previsto un sistema para que cuatro meses antes de la tramitacidon de la prdérroga se efectue ‘
propuesta de prérroga por el drea gestora al area instrumental de contratacion. (obligatoriedad de c
preaviso al contratista dos meses antes)
Se ha previsto por el area gestora la planificacién de la siguiente contratacién al menos seis meses q
antes de la finalizacién del presente contrato y su traslacion al plan anual de contratacién del
ejercicio que corresponda. o
= -
7.- REVISION DE PRECIOS s1§%% No NO PROCEDE OTRAS
a8
Se ha justificado la procedencia o improcedencia de la revisidn de acuerdo con lo que establece el RD g%
55/2017 y art. 103 LCSP, normalmente en la duracién de contrato. §§
Cuando el contrato si puede ser objeto de revisidon de precios se ha justificado la formula de revisidon gz
establecida, bien de acuerdo con el RD para los contratos de obras y de suministro de fabricacién, %g
bien porque ha sido elaborada de acuerdo con el procedimiento que establece el citado Reglamento ”;:g
de desarrollo de la Ley de desindexacién de la economia espaiiola. g
8.- SUBCONTRATACION S 35:5'12 NO NO PROCEDE OTRAS
o8
SEL
(=1 s
- ..2nto de Azuqueca de Henares
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Cuando no se permita la subcontratacién, se ha motivado en las causas de alguno de los supuestos
especificados en las letras d) y e) del apartado 22 del art. 215 de la LCSP.

En caso de limitarse la subcontratacién no se ha limitado por porcentajes, sino que se han precisado
los trabajos cuya ejecucion no se permite subcontratar y estos coinciden con las “tareas criticas” que
se impone que deben ser realizadas por el adjudicatario (art. 73.3 LCSP) y que se han recogido, en su
caso, en la memoria.

9.- CESION

SI

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Cuando se estime necesario establecer limitaciones a la cesidon de los contratos, se ha motivado en la
memoria.

10.- PLAZO DE GARANTIA

SI

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Se ha establecido el plazo de garantia y, cuando no se establezca plazo de garantia por las
caracteristicas del objeto del contrato, se ha justificado debidamente y se ha consignado
expresamente.

11.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Se ha indicado si la ejecucidn del contrato requiere de la cesion de datos por parte de entidades del
sector publico al contratista.

Se ha indicado si la ejecucion del contrato requiere el tratamiento por el contratista de datos
personales por cuenta del responsable del tratamiento.

Se ha indicado, en caso de cesién de datos, la finalidad para la cual se cederan los datos personales.
(articulo 122.2 letra a) LCSP)

En el supuesto en el que la entidad adjudicataria trate datos de caracter personal por cuenta propia
se le atribuira la responsabilidad exclusiva de los datos que hubiera que tratar como consecuencia de
la prestacion del servicio objeto del contrato, en calidad de responsable de los mismos y asi consta
en el pliego de prescripciones técnicas.

Si el contrato adjudicado implica tratamiento de datos de caracter personal de los que es
responsable la entidad contratante, la entidad adjudicataria, en calidad de encargada de
tratamiento, estard a lo dispuesto en el correspondiente Acuerdo de Encargo de Tratamiento, que se
acompania al pliego de prescripciones técnicas.

12.- CUMPLIMENTACION DE LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)
MODELO DE LA ORDEN HFP/55/2023

SI

NO

NO PROCEDE

OTRAS

La DACI se ha cumplimentado por todas las personas intervinientes en el procedimiento de contrataciéon
hasta este momento habiéndose incorporado al expediente de contratacion en el modelo de la Orden
HFP/55/2023 Anexo |.

13.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

&
st ¢ No

NO PROCEDE

OTRAS

El PPT redactado define con precision el objeto del contrato y el alcance de las prestaciones que lo
integra, de acuerdo con la normativa técnica que resulta de aplicacion y las exigencias concretas que se
estiman necesarias para poder cumplir adecuadamente el objetivo de la contratacion.

El PPT ha sido elaborado teniendo en cuentas las reglas establecidas en el articulo 126 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y art. 68 del RGGLCAP 1098/2001, sin que contenga ninguna estipulacion que
pueda suponer una restriccion a la competencia efectiva en el mercado para ninguna de las prestaciones
que integran el objeto del contrato. Especialmente se han tenido en cuenta criterios de accesibilidad
universal y disefio para todos, sostenibilidad y proteccion ambiental, y normativa social y laboral
establecida vigente, incluido lo previsto en el convenio colectivo sectorial aplicable.

En el caso de referencias en el PPT a marcas, modelos, patentes, sistemas de produccion y certificados de
calidad y/o ambientales, y no haber podido ser descritas con mayor precision de otro modo
sencillamente comprensible, van acompanados de la mencidn «o equivalente».

o

Se ha emitido el informe técnico por el redactor del PPT. (Anexo Il del Plan de Integridad del
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares)

En el PPT no se incluyen cldusulas que ya figuran en la memoria.

o
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ANEXO IV.1 b) CHECK LIST FASE PREPARACION EXPEDIENTES FONDOS NEXT GENERATION

CHECK LIST CONTRATOS PUBLICOS FINANCIADOS POR LA UNION EUROPEA - NEXTGENERATIONEU

LISTADO DE COMPROBACIONES

Cheklist Contratos Publicos (de acuerdo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, LCSP)

FASE PREVIA Y PREPARACION DEL CONTRATO

CONFORME

1.- CONTROLES PREVIOS: NECESIDAD E IDONEIDAD, INSUFICIENCIA DE MEDIOS, DIVISION EN LOTES,
OBJETO DEL CONTRATO, COMPETENCIA

SI

NO NO PROCEDE

OTRAS

La necesidad publica que se precisa cubrir guarda relacion directa y proporcional con el objeto del contrato
pretendido y la idoneidad de las prestaciones previstas para satisfacer dichas necesidades. (art. 28 LCSP)

Se ha incluido la referencia: "financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", e incluido el logo del
NG-UE y PRTR, disponibles en el enlace https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

Se ha acreditado la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y fraudes que
comprenda medidas de prevencidn, deteccidn, correccidn y persecucidon apropiadas (estas medidas deberan
estar incorporadas al plan aprobado previamente por el Ayuntamiento de Azuqueca de Henares,
documentandose su existencia en el expediente de contratacion, siendo suficiente una mencién a tal
disponibilidad).

Se han definido y planificado correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la seleccion del
contratista y la ejecucién del contrato publico.

Se han asegurado de que los principios aplicables al PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacion
mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion, conforme a la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre.

El objeto del contrato aparece recogido como competencia propia. Sefialar apartado concreto dentro del art.
25 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.

El contrato abarca la totalidad del objeto preciso para cubrir tal necesidad, sin que se haya fraccionado
irregularmente. (arts. 63.3.a, 116.1, 2 y 4.e) de la LCSP y 73 del RGLCAP)

El tipo de contrato que se tramitara, tiene causa en las caracteristicas que para cada tipo de contrato
establece la LCSP, especialmente en los articulos 12 a 24 (obras, servicios, suministros, concesion,...)

Si es contrato mixto, se ha justificado la vinculacién de las prestaciones y su complementariedad para ser
tratadas como unidad funcional (arts. 18 y 34.2 LCSP). También se ha diferenciado vy justificado el régimen
juridico de la preparacion y adjudicacion, de la ejecucidn y extincién. Para la preparacion y adjudicacion, han
de tenerse en cuentas las reglas que establece el articulo 18 de la LCSP que, como regla general, vendra
determinado por la prestacion principal, que a su vez se derivard de cudl sea el mayor de los valores
estimado de las prestaciones fusionadas. En cuanto al cumplimiento, efectos y extincidn, las clausulas del
pliego incorporan de los diferentes tipos de contratos que se integran en el mixto. (articulo 122.2 LCSP)

En los contratos de concesidon de obras o de servicios se ha justificado cdmo se contempla la transferencia al
contratista del riesgo operacional de la explotacién de la obra o servicio. (art. 14.2 LCSP)

El contrato estd incluido en el Plan Anual de Contratacion vigente.

En el expediente de contratacion en tramitacion ése han alterado los datos recogidos en Plan Anual de Contratacion vigente?

de la pldtaforma jesPublicq Gestiona | Pagina 128 de 197

Con el presente contrato se contribuye a la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda de la ONU 2030,
identificando objetivo y meta.

En los contratos de servicios, se ha emitido informe del responsable de la unidad proponente del contrato justificando que dicha
unidad no cuenta con medios suficientes para la ejecucién de los servicios que tiene encomendados, y cuya contratacion se
propone, ni se tiene constancia de la existencia de medios excedentarios en otras Areas que puedan realizar tales trabajos sin
descuido de los propios.

Se ha justificado la concreta configuracion de lotes (Sélo se podra justificar la no division en lotes cuando concurran las causas
sefialadas en el articulo 99.3 LCSP y el considerando 78 de la Directiva 2014/24).
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2.- CONTROL SOBRE PRESUPUESTO BASE DE LICITACION Y VALOR ESTIMADO Sl NO NO PROCEDE OTRAS
El importe econdmico del presente contrato estd previsto en el Presupuesto General del Ayuntamiento en la

siguiente aplicacion presupuestaria del drea gestora:.... Se ha hecho referencia a la previsién presupuestaria

v a la aplicacion presupuestaria donde exista crédito presupuestario adecuado a la naturaleza del contrato.

El presupuesto base de licitacién aparece recogido en la memoria, desglosando (en el caso de contratos de

servicios) los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacién. (art.

100 LCSP)

El valor estimado del contrato se ha determinado de acuerdo a lo establecido en el art. 101 LCSP.

Se ha justificado que el precio es ajustado al mercado.

Se ha hecho referencia al convenio colectivo aplicable.

Cuando se trate de contratos con tramitacidn anticipada, se ha indicado de qué depende la consolidacion de

la financiacion y el momento en el que se prevé contar de manera efectiva con la misma, haciendo

referencia a las circunstancias que recomiendan no esperar a disponer efectivamente del crédito para

tramitar el contrato hasta el momento previo a la adjudicacién. (Disposicion Adicional 32 de la LCSP)

Cuando el contrato sea financiado con aportaciones de otras entidades publicas o privadas, se ha justificado

que se dispone efectivamente de las mismas, haciendo la referencia a la fecha de la resolucién que recoge el

compromiso de aportacion.

Se ha incluido en la memoria la constancia de la verificacidon para garantizar la ausencia de doble

financiacion del contrato.

3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL Y ECONOMICA Y FINANCIERA Sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha hecho referencia a las alternativas especificadas en el Anexo 1 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca de

Henares; incluyendo la motivacion.

4.- CRITERIOS DE ADJUDICACION Sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha motivado la inclusion justificando la vinculacidén de los criterios elegidos con el objeto del contrato v,

su virtualidad para seleccionar la mejor oferta en relacién calidad precio de entre los relacionados en el

IAnexo 3 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

Las mejoras estan directamente vinculadas al objeto del contrato y se ajustan a lo previsto en el Anexo 3

del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

Se ha previsto un sistema de verificacién del cumplimiento de las mejoras por el responsable del contrato y|

la unidad encargada del seguimiento y ejecucidon con una periodicidad equivalente a la prevista para la

facturacion.

5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION NO NO PROCEDE OTRAS

Las condiciones especiales estan vinculadas en cada caso al objeto del contrato, motivdndose su eleccion y se ha
incorporado al menos una de las previstas en el Anexo 3 del Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca
de Henares. Asi como a su control y consecuencias de su incumplimiento (Anexo 3 del Plan de Integridad ).

Se ha incluido como condicidon especial de ejecucidon: a) La aceptacion de la cesidon de datos entre las
IAdministraciones Publicas implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es
de aplicacién y de conformidad con la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

pltaforma esPublicol Gestiona | P4ging?129 de 197

Se ha incluido como condicion especial de ejecucion b) EIl compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y que pudieran afectar
al ambito objeto de gestion.

A estos efectos, el responsable del contrato deberad solicitar al contratista o subcontratista su acreditacién a
través de las siguientes declaraciones:

- la declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relacion con la ejecucién de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) conforme al modelo de declaracion del Anexo IV.B. de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- la declaracion de compromiso en relacidon con la ejecucién de actuaciones del Plan de Recuperacion,
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Transformacion y Resiliencia (PRTR) conforme al modelo de declaracion del Anexo 1V.C. de la citada Orden.

Se ha incluido como condicién especial de ejecucidn c) La obligacién de aportar por parte del contratista |
de los subcontratistas de la informacidn relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la
forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, en los términos
establecidos en el punto 6 del articulo 3 de la Directiva (UE) 2015/849.

Esta obligacion se entendera cumplida por el contratista, en un primer momento, con el analisis sistematico
del riesgo de conflicto de intereses que se efectie en aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.
En el caso de los subcontratistas y en aquellos casos en que cambie la titularidad real del beneficiario final
se deberd aportar una nueva declaracién que incluya dicha informacidn.

Esta obligacion se acreditara mediante una declaracion emitida por el contratista y por cada uno de los
subcontratistas, las cuales deberan actualizarse cada vez que cambie el titular real del beneficiario final.

Se ha indicado si la ejecucion del contrato requiere de la cesién de datos por parte de entidades del sector
publico al contratista.

Se ha indicado si la ejecucién del contrato requiere el tratamiento por el contratista de datos personales
por cuenta del responsable del tratamiento.

6.- PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS Sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha hecho un pronunciamiento expreso y motivado sobre el plazo, duracidon del contrato y las prorrogas
previstas, conforme a lo sefialado en el articulo 29 de la LCSP.
Se ha previsto un sistema para que cuatro meses antes de la tramitacion de la prdrroga se efectle
propuesta de prorroga por el drea gestora al drea instrumental de contratacion (obligatoriedad de preaviso
al contratista dos meses antes).
Se ha previsto por el area gestora la planificacidén de la siguiente contratacidon al menos seis meses antes de|
la finalizacion del presente contrato y su traslacién al plan anual de contratacion del ejercicio que
corresponda.
7.- REVISION DE PRECIOS sl NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha justificado la procedencia o improcedencia de la revisiéon de acuerdo con lo que establece el RD
55/2017 y art. 103 LCSP, normalmente en la duracién de contrato.
Cuando el contrato si puede ser objeto de revisiéon de precios se ha justificado la férmula de revision
establecida, bien de acuerdo con el RD para los contratos de obras y de suministro de fabricacién, bien
porque ha sido elaborada de acuerdo con el procedimiento que establece el citado Reglamento de
desarrollo de la Ley de desindexacién de la economia espafiola.
3.- SUBCONTRATACION S NO NO PROCEDE OTRAS
Cuando no se permita la subcontratacién, se ha motivado en las causas de alguno de los supuestos
especificados en las letras d) y e) del apartado 22 del art. 215 de la LCSP.
En caso de limitarse la subcontratacidn, no se ha limitado por porcentajes, sino que se han precisado los
trabajos cuya ejecuciéon no se permite subcontratar y estos coinciden con las “tareas criticas” que se 5
impone que deben ser realizadas por el adjudicatario (art. 73.3 LCSP) y que se han recogido, en su caso, en §
la memoria. 2
9.- CESION ﬁ NO NO PROCEDE OTRAS
Cuando se estime necesario establecer limitaciones a la cesién de los contratos, se ha motivado en la é
memoria. S
o
10.- PLAZO DE GARANTIA él NO NO PROCEDE OTRAS
Se ha establecido el plazo de garantia y, cuando no se establezca plazo de garantia por las caracteristicas g
del objeto del contrato, se ha justificado debidamente y se ha consignado expresamente. ;3
a
11.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL g‘ NO NO PROCEDE OTRAS
o
3

Se ha indicado, en caso de cesidon de datos, la finalidad para la cual se cederan los datos personales.
(articulo 122.2 letra a) LCSP)

En el supuesto en el que la entidad adjudicataria trate datos de caracter personal por cuenta propia se le

atribuird la responsabilidad exclusiva de los datos que hubiera que tratar como consecuencia de la
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prestacion del servicio objeto del contrato, en calidad de responsable de los mismos y asi consta en el
pliego de prescripciones técnicas.

Si el contrato adjudicado implica tratamiento de datos de caracter personal de los que es responsable la
entidad contratante, la entidad adjudicataria, en calidad de encargada de tratamiento, estara a lo dispuesto
en el correspondiente Acuerdo de Encargo de Tratamiento, que se acompaiia al pliego de prescripciones
técnicas.

12.- CUMPLIMENTACION DE LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

sl NO NO PROCEDE OTRAS
MODELO DE LA ORDEN HFP/55/2023
La DACI se ha cumplimentado por todas las personas intervinientes en el procedimiento de contratacién hasta
leste momento, habiéndose incorporado al expediente de contratacién en el modelo de la Orden HFP/55/2023
Anexo |.
13.- PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS S NO NO PROCEDE OTRAS
El PPT redactado define con precisidn el objeto del contrato y el alcance de las prestaciones que lo integra, de
acuerdo con la normativa técnica que resulta de aplicacion y las exigencias concretas que se estiman necesarias
para poder cumplir adecuadamente el objetivo de la contratacion.
El PPT ha sido elaborado teniendo en cuentas las reglas establecidas en el articulo 126 de la Ley de Contratos del
Sector Publico y art. 68 del RGGLCAP 1098/2001, sin que contenga ninguna estipulaciéon que pueda suponer una
restriccion a la competencia efectiva en el mercado para ninguna de las prestaciones que integran el objeto del
contrato. Especialmente se han tenido en cuenta criterios de accesibilidad universal y disefio para todos,
sostenibilidad y proteccidn ambiental, y normativa social y laboral establecida vigente, incluido lo previsto en el
lconvenio colectivo sectorial aplicable.
En el caso de referencias en el PPT a marcas, modelos, patentes, sistemas de produccién y certificados de calidad
/o ambientales, y no haber podido ser descritas con mayor precision de otro modo sencillamente comprensible,
\van acompafados de la mencién «o equivalente».
Se ha emitido el informe técnico por el redactor del PPT (Anexo Il del Plan de Integridad del Ayuntamiento de|
IAzuqueca de Henares).
En el PPT no se incluyen clausulas que ya figuran en la memoria.
Se ha incluido en el PPT la referencia a los hitos y objetivos que se han de cumplir.
Se han incluido en el PPT los plazos temporales para su cumplimiento conforme a la Orden de Convocatoria de la
subvencion PRTR.
Se han incluido en el PPT los mecanismos establecidos para su control.
Se ha incluido en el PPT la referencia al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de s
etiquetado verde. 3
Se ha incluido en el PPT la referencia al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de ©
etiquetado digital. 2
Se ha incluido en el PPT los mecanismos establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las ©
obligaciones asumidas por la aplicacidon del principio de no causar un dafio significativo al medio ambiente
(DNSH).
En el PPT consta el obligado cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacidn, encabezamientos y
logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.
14.- PENALIDADES O CAUSAS DE RESOLUCION POR EL INCUMPLIMIENTO DE HITOS Y OBJETIVOS | NO NO PROCEDE OTRAS

Se han previsto en la memoria con el fin de poder reaccionar correctamente cuando se detecte el
incumplimiento de hitos u objetivos y este sea imputable a los contratistas:
penalidades.

causas de resolucién del contrato especificas (especialmente las previstas en las letras d) y f) del articulo 211 de
la LCSP) con este fin.

(La JCCPE recomienda que, en la medida en que la resolucién del contrato puede aparejar un importante retraso
ly atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya ejecucion puede tener que estar finalizada en
un plazo limitado, la inclusidon de una causa de resolucidn por este motivo se producird Unicamente en supuestos
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lexcepcionales en que tal retraso no suponga, desde este punto de vista, un perjuicio significativo para la entidad
contratante)

15.- PENALIDADES O CAUSAS DE RESOLUCION POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
CUMPLIMENTACION DE LA DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) POR EL
ICONTRATISTA UNA VEZ QUE SE HAYA FORMALIZADO EL CONTRATO

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Se han previsto en la memoria penalidades para el incumplimiento de la obligacidn de cumplimentacién de la
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por el contratista una vez que se haya formalizado el
contrato o se ha configurado como una obligacién contractual esencial y calificado como causa de resolucion del
contrato.

(La JCCPE recomienda que, en la medida en que la resolucién del contrato puede aparejar un importante retraso
v atendiendo al tipo de contratos de que estamos tratando, cuya ejecucién puede tener que estar finalizada en
un plazo limitado, la inclusidn de una causa de resolucién por este motivo se producira Unicamente en supuestos
lexcepcionales en que tal retraso no suponga, desde este punto de vista, un perjuicio significativo para la entidad

contratante.)

16.- CAUSA DE MODIFICACION DEL CONTRATO: LA ORDEN DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE PARA
IADOPTAR MEDIDAS CORRECTORAS

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Se ha previsto en la memoria que la modificacién del contrato puede tener su origen en la orden de la Autoridad
Responsable para adoptar medidas correctoras con relacién al cumplimiento de las obligaciones asumidas en
materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como al
preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacién del principio de no causar un dafio
significativo y las consecuencias en caso de incumplimiento (Instruccion de 23 de diciembre de la JCCPE)
Indicando:

-Porcentaje afectado % (hasta un maximo del 20% del precio inicial).

-Alcance de la modificacion: Es causa de modificacidon del contrato la orden de la Autoridad Responsable para
adoptar medidas correctoras en materia de [etiquetado verde] y [etiquetado digital] y los mecanismos
lestablecidos para su control, asi como en aplicacion del principio de no causar dafio significativo.

Se ha incluido el porcentaje de la modificacion en el valor estimado del contrato

17.- GARANTIA COMPLEMENTARIA

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Se ha previsto en la memoria la exigencia de una garantia complementaria por el porcentaje del 5% del precio
final ofertado por el licitador, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el riesgo que en virtud del
contrato asume el érgano de contratacidn por su especial naturaleza, régimen de pagos o condiciones del
cumplimiento del contrato.
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ANEXO IV.2 CHECK LIST FASE DE EJECUCION

CHECK LIST CONTRATOS PUBLICOS

LISTADO DE COMPROBACIONES
Cheklist Contratos Publicos (de acuerdo con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, LCSP)

FASE DE EJECUCION

CONTROL SOBRE EJECUCION DE LOS CONTRATOS (Art. 192 LCSP y siguientes)
A RELLENAR CON LA PERIODICIDAD QUE EL CONTRATISTA FACTURE, ANTES DEL VISTO BUENO DE LA FACTURACION

SI

NO NO PROCEDE

OTRAS

El objeto del contrato se ha cumplido en su integridad conforme a las especificaciones de los pliegos y del contrato.

Las condiciones especiales de ejecucion se han cumplido en su integridad.

Los criterios de adjudicacién se han cumplido en su integridad.

Las mejoras ofertadas por el adjudicatario se han cumplido en su integridad, quedando constancia documental de ello.

El contratista ¢ha cumplido el contrato dentro del plazo total fijado para la realizacién del mismo, asi como de los plazos
parciales sefialados para su ejecucion sucesiva? (art. 193 LCSP)

Verificar que se han tomado las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucién de los contratos los
contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derechol
de la UE, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional en materia
medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las establecidas en el anexo V de la ley (art. 201
LCSP).

¢ Se han expedido certificaciones de obra en los primeros diez dias siguientes al mes al que correspondan?
(art. 240 LCSP)

i Se ha ejecutado el contrato conforme a lo establecido en el PPT? Indicar las comprobaciones efectuadas.

¢ Se produce una modificacion del objeto del contrato sin haber tramitado el preceptivo expediente?

¢ Se produce una disminucién del objeto del contrato sin reducir proporcionalmente el importe del mismo?

¢ Se ha producido alguna reduccién del alcance del proyecto o se han alterado los plazos contratados hasta
tal punto que pudiera resultar otra oferta econdmica mds ventajosa que la de la adjudicataria del contrato?

En contratos de obra, que no sean contratos menores, en relacion al acta de recepcidn de las obras éexiste,
es de conformidad y estd firmada por representante de la Administracién, contratista y Direccidn
facultativa? (art. 243 LCSP)

En todo caso, salvo contratos menores, en relacién al acta o certificado formal positivo de recepcion o
conformidad, con cardcter previo al pago ¢se manifiesta la satisfaccion de la Administracidon, que se ha
ejecutado de acuerdo con los términos del contrato y que se ha realizado la totalidad de la prestacion? (art.
210 LCSP)

iSe cumple el plazo mdaximo para la emisién del acta o certificado formal positivo de recepcidon o
conformidad, esto es, se emite dentro del mes siguiente (o el plazo indicado en pliegos) a la entrega o
realizacion del objeto del contrato?

En caso de concesion de prorroga del plazo de ejecucion del objeto del contrato verificar:

*El retraso no es imputable al contratista.

*El plazo de ejecucidn no ha sido uno de los criterios de adjudicacion del contrato.

*El cumplimiento de lo establecido en el articulo 100 del Reglamento de Contratacion.

¢ La cantidad pagada al contratista es acorde con la cantidad y condiciones especificada en el contrato?

En caso de que se haya aprobado revisiéon de precios ése han cumplido los requisitos previstos en la Ley?

La definitiva ha sido devuelta (garantia constituida) o cancelada (aval o seguro de caucién) una vez
aprobada la liquidacidon del contrato y transcurrido el plazo de garantia. (art. 111 LCSP)

El acuerdo de devolucién de la garantia se ha adoptado y notificado al interesado en el plazo de dos meses
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desde la finalizacion del periodo de garantia (art. 111.2 LCSP)

1.- MODIFICACION DE LOS CONTRATOS (Art. 203 LCSP y siguientes)

SI

NO

NO PROCEDE

OTRAS

En caso de modificaciéon del contrato administrativo durante su vigencia, responde a alguno de los
supuestos contemplados en el art. 203.2 de la LCSP (en caso de conformidad, indicar el supuesto dado).

Las modificaciones del contrato se han formalizado conforme a lo dispuesto en el art. 153 y se han
publicado de acuerdo a lo establecido en los arts. 207 y 63 LCSP.

En caso de modificaciones previstas en los pliegos del contrato: Los pliegos de cldusulas administrativas
particulares indican esta posibilidad en la forma y contenido dispuesto en el art. 204.1, la modificacién no
supone mas de un 20% del precio inicial y, en todo caso, no supone alteracién de la naturaleza global del
contrato.

En caso de modificaciones no previstas en el pliego de clausulas administrativas particulares, se cumplen
los requisitos y supuestos establecidos en el art 205.1 y 205.2 de la LCSP.

2.- SUSPENSION DE LOS CONTRATOS (Art. 208 LCSP)

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

En caso de suspensidon del contrato, se ha extendido un acta de oficio o a solicitud del contratista en la que
se consignan las circunstancias que la han motivado y la situacién de hecho en la ejecucién de aquel.

La administracion ha abonado al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste de
acuerdo a lo contemplado en el art. 208.2 LCSP, previo expediente oportuno.

3.- SUBCONTRATACION (Art. 215 LCSP y siguientes)

Sl

NO

NO PROCEDE

OTRAS

Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores han indicado en la oferta la parte del contrato que se pretende
subcontratar, indicando su importe y el nombre o perfil empresarial de los subcontratistas a los que se
\vaya a encomendar la realizacion. (art. 215.2.a) LCSP)

Si los pliegos han impuesto a los licitadores la obligacion de comunicar las circunstancias sefialadas en el
art. 215.2.a) de la LCSP y finalmente los subcontratos no se han ajustado a lo indicado en la oferta (se han
celebrado con empresarios distintos a los indicados en la oferta o afectan a partes de la prestacién
diferentes a las sefialadas en ella), se ha comprobado que dichos contratos se han celebrado al menos 20
dias después desde que se curso la notificacién y aportado los justificantes a los que se refiere el art.
215.2.b) LCSP.

En todo caso, el contratista ha comunicado por escrito, tras la adjudicacion del contrato y a mas tardar
cuando se inicie la ejecucion de éste, al érgano de contratacidn la intencion de celebrar los subcontratos,
sefialando la parte que se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante/es
legal/es del subcontratista.

En dicha comunicacidén, se ha justificado suficientemente la aptitud del subcontratista para la ejecucién de
la parte subcontratada mediante referencia a los elementos técnicos y humanos de los que dispone y a su
existencia y acreditando que él mismo no se encuentra incurso en prohibicién de contratar de acuerdo al
art. 71 de la LCSP.

Si durante la ejecucion del contrato principal se ha producido cualquier modificaciéon de la informacién
anteriormente citada relativa a los subcontratistas, el contratista principal ha notificado por escrito al
6rgano de contratacion dicha modificacion y aportado toda la informacién necesaria sobre los nuevos
subcontratistas.

En caso de que los pliegos incluyan tareas criticas, se ha comprobado que en el expediente de contratacion
éstas estdn debidamente justificadas y que dichas tareas no han sido objeto de subcontratacién, habiendo
sido ejecutadas directamente por el contratista principal.

G
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ANEXO V: BANDERAS ROJAS Y CONTROLES PROPUESTOS

CONTRATOS

RESPUESTA

BANDERAS ROJAS

Sl

NO [N/A

CONTROLES PROPUESTOS

CRL Limitacién de la concurrencia
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacidn, de tal manera que se
asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
» e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
. Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas redactados a favor de| . - . . . . . L. . . . . e .
I'g tad ® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y
un licitador.
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacidn de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se
asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
, Los pliegos presentan  prescripciones mds restrictivas o mas e Disponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacion no son demasiado excluyentes o demasiado generales.
1.
generales que las aprobadas en procedimientos previos similares. @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacion, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
eDisponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacion, su adecuacién y correcta aplicacidn, de tal manera que se
asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
13 Presentacién de una Unica oferta o el nimero de licitadores es| eDisponer de procedimientos para verificar que las especificaciones de la licitacién no son demasiado excluyentes.
anormalmente bajo, segin el tipo de procedimiento de eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando proceda, y
contratacion. medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
eEstablecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos supuestamente fraudulentos.
El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a eDisponer de procedimientos que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacién y correcta aplicacién, de tal manera que se
1.4 ibi isi L ) N
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo asegure el cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato.
con los criterios que figuran en los pliegos. . . - L.
a g plieg eDejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacion presentada.
eDisponer de un procedimiento claro, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que deben cumplirse en los diferentes procedimientos de contratacion, que contenga las
- . . . especialidades aplicables a los contratos financiados por el MRR, que garantice la correcta publicidad de las licitaciones.
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o . ., » . . . . L ) . o . .
. o . L . . eLista de comprobacion de los requisitos de informacion y publicidad de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones de plazos y su cumplimiento establecidos en los mismos.
limitada y/o insuficiencia o incumplimiento de plazos para Ia
> eDejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacidn y apertura de las mismas.
recepcion de ofertas.
16 Reclamaciones de otros licitadores. eRegistro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o eDisponer de procedimientos en el érgano de contratacion que garanticen la revisién de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, con adaptacién a las
17 procedimientos de contratacién menos competitivos de forma especialidades introducidas para los contratos financiados con fondos procedentes del PRTR, su adecuacién y correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de
usual y sin justificacién razonable. libertad de acceso, no discriminacion e i@aldad de trato.
[}
. . .y . ) . . .. ) 24
1.x Incluir la descripcidn de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicior@les...
’ . - c
CR2 Practicas colusorias en las ofertas S
-
eSistema de control de los pliegos y de ka concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de dicho control (acta de la mesa de|
contratacion, analisis de las ofertas, publie%cién, pliegos, etc.).
21 Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas o
interrelacionadas o vinculadas o mediante la introduccién de eComprobar la existencia o no de vincul. %on empresarial entre las empresas licitadoras/directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
"proveedores fantasma". eComprobar que los licitadores cuentan c8n la habilitacién empresarial o profesional exigible para la realizacién de la actividad o prestacién objeto del contrato.
o
[
eComprobar los antecedentes de las emp%sas implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de sitios web o de la informacion de contacto de las empresas.
3
eSistema de control de los pliegos yae laconcordancia entre las ofertas presentadas y las condicionesestablecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos
i ici i . L 2 © - . -
22 P05|bles_ aFuerdos e_nFre I_O,S licitadores en los precios ofertados en el entre los licitadores en relacién a logpgesios ofertados, como ofertas recurrentemente altas o atipicas o relaciones atipicas entre terceros.
procedimiento de licitacion. Som
eControles sobre la presencia congr&&&ia de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer
cw
perfectamente el mercado o patron%@%urnos entre adjudicatarios).
4 E £
=y &
¥ c
eSistema de control de los pliegos y & fa goncordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar cualquier indicio de la existencia de acuerdos entre
- =8
23 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado. los licitadores para el reparto del mer&aé:i 2
S TO
eControles sobre la presencia contim."'ém e circunstancias que indiquen que ha podido acordarse un reparto del mercado.
T=T
eSistema de control de los pliegos vy. 5lg concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos que permita comprobar que la oferta no incluye la subcontratacién a
— . - ) » SE o ’ . » o o A o
2.4 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han operadores que estan compitiendo ‘go’r ‘f.‘:I contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacién de licitadores que no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de
participado en el procedimiento de contratacion. contratacién. z9¢
B
>8 &
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Oferta ganadora demasiado alta en comparacién con los costes|

eComparar el precio final de los bienes y servicios con los contenidos en la oferta y con precios de mercado o con los generalmente aceptados en contratos similares.

®Analizar las desviaciones entre los presupuestos de licitacion y de adjudicacion de los contratos adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el proceso de estimacion del presupuesto de licitacion realizado

e previstos o con los precios de mercado de referencia. por el 6rgano de contratacion (estudio de mercado, auditoria de costes, etc...).
Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de
26 ofertas, documentos presentados en la licitacion asf como en las eEstablecer mecanismos de andlisis de las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han presentado ofertas ficticias.
declaraciones y comportamientos de los licitadores.
2.7 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores eRealizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, y no se trata de las llamadas ofertas complementarias o de resguardo o se ha producido algtn tipo de coaccién para hacer que otros|
o el adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello. licitadores retiren sus ofertas.
2.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
CR3 Conflicto de intereses
eVerificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
eEstablecer barreras que limiten la informacién del procedimiento de contratacion a los agentes externos o ajenos al mismo ("murallas chinas").
3.1 Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI)
obtener informacion sobre el procedimiento de licitacién sin estar a por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
cargo del procedimiento.
eVerificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
3.2 Empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
licitadora recientemente. eVerificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
eVerificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
i » ) B eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
3.3 Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacién por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
con capacidad de decisién o influencia y una persona de la empresa . . . o, . ., .
licitadora. eVerificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
eDisponer de sistemas que garanticen un cierto grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccidn de los miembros de los comités de evaluacion.
eEstablecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados para verificar la adecuada valoracion de ofertas en base a los criterios establecidos en los pliegos.
e Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
3.4 Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
eVerificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidn por parte del rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
eDisponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.
eEstablecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como sobre los productos derivados de los mismos.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
33 Ac?ptaFién ?gntinuada de ofertas con precios elevados o trabajo de por parte de todos los intervinientes en las;diferentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento
calidad insuficiente. eVerificar que en los pliegos se incluye Iaébligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluyé® las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
5
eDisponer de sistemas que garanticen urigierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacién.
eEstablecer un control de calidad sobre Io%—procedimientos de contratacion realizados.
eDisponer de una politica en materia de anflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por
36 Miembros del 6rgano de contratacién que no cumplen con los parte de todos los intervinientes en las difgrentes fases del contrato y la verificacién de su contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
procedimientos establecidos en el codigo de ética del organismo. eVerificar que en los pliegos se incluye la ghligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluye§ las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidon por parte del drgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
2
eDisponer de sistemas que garanticen un Eerto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.
eEstablecer un control de calidad sob’& Iogprocedimientos de contratacién realizados.
eDisponer de una politica en materiaéch_nflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por]
3.7 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion parte de todos los intervinientes en |&§ Qi%rentes fases del contrato y los empleados del érgano de contratacién y la verificacién de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su|

en la que deja de tener que ver con adquisiciones.

cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se inclu bligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
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e Verificar que en el expediente se in las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
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Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar|

o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

@ Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacién realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por|
parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del drgano de contratacién y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su

3.8 recibiendo contraprestaciones indebidas a cambio de favores cumplimiento.
relacionados con el procedimiento de contratacion. eVerificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacion por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
o Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.
@ Establecer un control de calidad sobre los procedimientos de contratacion realizados.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del 6rgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
3.9 Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un garantizar su cumplimiento.
proveedor de servicios o productos. o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
eVerificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del érgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
® Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI)
por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y los empleados del 6rgano de contratacion y la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi como medidas dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
3.10 Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de| @ Elaborar un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro
contratacion. de alguna oferta...) y que permita hacer un seguimiento sobre el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno del érgano de contratacion.
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del drgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
eVerificar la presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del érgano de contratacion, y cotejar su contenido con la
informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacion de la propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...)
cuando proceda.
3.11 Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion dej eDisponer de un procedimiento para abordar posibles casos de conflictos de intereses.
ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incompleta. . . R o, i ., i
o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas a ello.
o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del drgano de contratacion y de los contratistas y subcontratistas cuando se obtengan.
3.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
cra anipulacion en la valoracion técnica o econémica
de las ofertas presentadas
eSistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de valoracion de las ofertas.
a1 Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
no se encuentran recogidos en los pliegos. proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
eEstablecer y dar publicidad a un sistema que permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
eSistema de control previo del contenido de los pliegos que garantice su correcta redaccion y la inclusion de los criterios de valoracion adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no
contengan elementos discriminatorios o i@itos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
42 Los criterios de adjudicacién son discriminatorios, ilicitos o no son| eDisponer de una politica en materia de &nflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando
adecuados para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio. proceda, asi como medidas dirigidas a ga@ﬁtizar su cumplimiento.
@ Establecer y dar publicidad a un sistemag]ue permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
j=2)
a
eVerificar que los documentos del expediéne de contratacidn contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma o inversidn, proyecto of
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los subproyecto en los que se incardinaran Ia%ctuaciones que constituyen el objeto del contrato.
43 pliegos no responden al componente y la reforma o inversién nia los eVerificar que existe coherencia entre el é)bjeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuirdn las prestaciones|
hitos y objetivos a cumplir. que se van a contratar. %
a Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio eVerificar que se recoge expresamente eréos pliegos la obligacion del cumplimiento del principio de "no causar un dafio significativo" y las consecuencias de su incumplimiento.
de "ne causar un dafio significativo” y al etiquetado verde y digital. eVerificar que se incluye una referené_i:a e%los pliegos al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y digital y los mecanismos asignados para su control.
X_go
eEstablecer un control sobre la justifiéyééﬁ de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacién presentada por el licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
eDisponer de una politica en materiaéd% %mflicto de interés que incluya una Declaraciéon de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada) proceda, asi como medidas dirigidas &?@mzar su cumplimiento
4.5 adecuadamente por el licitador. ® Establecer y dar publicidad a un sistgr:g :up permita denunciar los comportamientos supuestamente fraudulentos.
" @
©.S
eDejar constancia en un acta de la infé’rér"é’;cién sobre las ofertas recibidas.
) ) o elista de comprobacion de requisitos',gnﬁ os para la admision de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas.
4.6 Ausenm_a ) ° madecuados_ , procedimientos  de  control  del eDisponer de una politica en materiaﬁj% %nflicto de interés que incluya una Declaracién de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacién de su contenido, cuando
procedimiento de contratacion. . . - c2c . .
proceda, asi como medidas dirigidas agﬂ?’é\tlzar su cumplimiento.
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® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.7 Cambios en las ofertas después de su recepcion.
eDisponer de un procedimiento de control y seguimiento de las ofertas presentadas hasta la adjudicacion, de forma que se pueda garantizar que no se han producido modificaciones en las ofertas.
@ Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
® Lista de comprobacion de requisitos previos para la admision de las ofertas, anterior a la valoracion de las mismas.
4.8 i
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
4.9 Quejas de otros licitadores. proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
eRegistro de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
® Dejar constancia en un acta de la informacion sobre las ofertas recibidas.
4.10 Procedimiento que no se declara desierto y continda con su eDisponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal y la verificacion de su contenido, cuando
tramitacién pese a que se han recibido menos ofertas que el nimero proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
minimo reauerido
4.x Incluirladescripciondebanderas rojasadicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
eRegistro detallado de los proveedores seleccionados.
51 Fraccionamiento en dos o mas contratos eControles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
eVerificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
eRegistro detallado de los proveedores seleccionados.
52 Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato eControles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
eVerificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
eRegistro detallado de los proveedores seleccionados.
53 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion eControles periddicos del importe acumulado por proveedor y andlisis correlativo de los objetos de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
abierta. eVerificacion de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratacion.
5X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién. ®Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracidn en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del ®Revision del contrato con cardcter previo a la firma del mismo que permita verificar que no se ha producido una alteracién en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
contrato
. . ~ . . . ’ . . . . . .z
eControl del cumplimiento de los plazos Qara la formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP con caracter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccidn de plazos
6.3 Demoras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de introducida por el Real Decreto-ley 36/203), asi como mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos, las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...)
contratacion y el adjudicatario. y la aplicacion, en su caso, de las penalida&es e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.
£
=)
o
4 elista de comprobacion a realizar a la finatr-zacién de los procedimientos que permita comprobar que la documentacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacion del contrato,
- Inexistenci ntr. X ien ntr ion. . - S
existencia de contrato o expediente de contratacié teniendo en cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
o
6.5 Falta de publicacién del anuncio de formalizacién. eVerificacion de que todos los anuncios d@formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las normas que les sean de aplicacién, dejando constancia de este control por escrito.
ey
%
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales.
O
CR7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del 5
vl
eControles periddicos, analisis de inftﬁ:'rnegde ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
[s2]
T . © . . .
eControles periddicos de la calidad quqép&estauon contratada conforme a lo dispuesto en los pliegos.
P . P © O
7.1 - . 29, . . . . .
Incump.I|m|entg' tOtE:jl :’ parcial o cumplimiento defectuoso de las eEstablecimiento de clausulas de pergligagion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
prestaciones objeto del contrato. - ) ) £° - . . . - .
eRevision de los informes finales, ecog Bzos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
<<
LOq
NS
PORTE TN . [ . v ) . . .z e .
dificaci d . lir 1 isitos legal . @ Controles periddicos, andlisis de |nf§& as de ejecucion, para verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato y verificaciones sobre el terreno, en su caso.
7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar| o ) ) o< o ) ) ) o )
justificadas. ® Revision de los informes finales, ecefi@nicos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
=N
- 282 , .
eControles para identificar al eJecuto%@@del contrato, su capacidad asi como la del contratista principal.
7.3 Subcontrataciones no permitidas. . ) ) ) - ) A ’ - )
p ® Revision de los informes finales, ec@ggﬁcos y de actividades, en busca de posibles discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.
k=
Tog
© Q
Sge
3
o (5]
o>a
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7.4 El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato. eVerificar que el precio a abonar corresponde al precio pactado y se basa en la documentacion justificativa del gasto asi como en la documentacién donde consta la conformidad con la prestacion realizada.
7.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcién de controles adicionales...
CaD Falsedad documental
elista de comprobacion de la documentacidn requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
8.1 Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el L - . o i . . -
) eControl de la documentacion presentada por parte de los licitadores a fin de detectar documentacidn o informacion falsificada, verificando la documentacidn directamente con la fuente, cuando proceda.
proceso de seleccion de ofertas.
a2 Manipulacién de la documentacién justificativa de los costes o de la eLista de comprobacion de la documentacion justificativa de costes, y la realizacion de los oportunos controles de verificacion.
facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos of eControl de las facturas emitidas por el contratista a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n? de factura, etc.) o falsificaciones.
eVerificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos aportados acudiendo a las fuentes de la informacién y/o contrastando la informacion de la empresa en las bases de datos
83 Prestadores de servicios fantasmas. disponibles.
eComprobar los antecedentes de las empresas licitadoras.
8.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
C.R9 Doble financiacion
eComprobar que en el expediente de contratacion hay constancia de la verificacion que debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion.
eVerificar la realizacion de cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/linea de accidn que proceda.
elista de comprobacion sobre doble financiacién (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I1l.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
9.1 Se produce doble financiacién. PRTR).
eComprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, FinancialTransparencySystem) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se
evalle como significativo y probable.
9.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcion de controles adicionales...
cRi0 Incumplimiento de las obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad
eElaborar y distribuir entre todo el personal involucrado en la gestion de actividades financiadas por el MRR de un breve manual relativo a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
elista de comprobacion de requisitos en materia de informacion y publicidad, que incluya, entre otras cuestiones:
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del -Verificar que las licitaciones que se desarrollen en este dmbito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion v
101 apoyo del MRR a las medidas financiadas. Resiliencia- Financiado por la Unidn Europea -NextGenerationEU».
-Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -NextGenerationEU", junto al logo
del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.
102 Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los eVerificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se ha
’ fondos en una base de datos Gnica. remitido de acuerdo con el procedimientdyecogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.
=]
10.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adicior®les...
©
£
C.R11 Pérdida de pista de auditoria §’
111 No ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que . ., T i . . o
- i X X ) eLista de comprobacion de la documentagidn requerida para garantizar la pista de auditoria.
permita garantizar la pista de auditoria. 3
2
[¢]
. o, L, o Verificar el establecimiento de un mecafismo que permita cumplir con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios
1.2 Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. . . L S .. i )
- a partir de la operacion, 3 afios si la f|nanc§uon no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.
3
g
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los o Verificar el compromiso expreso dedos @ntratistas y subcontratistas a la sujecion a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de
) ] o w g
113 organismos europeos por los perceptores finales. Cuentas Europeo vy Fiscalia Europea).E:l ©
-~ Q
58w
= 8 ©
. o i . Incluir la descripcién de controles ad%&ﬁ%les..
11.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... xog
35
YOE
. . .z . . e Ln_g o
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales... NBE
= E‘;
X.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales... Incluir la descripcidn de controles adgiépgles..
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ANEXO VI

PROTOCOLO DE GESTION DE CONFLICTO DE INTERES DEL AYUNTAMIENTO DE
AZUQUECA DE HENARES

Por Decreto de la Alcaldia n© 2023-2239, de fecha 23 de mayo de 2023, se resuelve:

[....] En uso de las atribuciones legales otorgadas a esta Alcaldia,

RESUELVO

PRIMERO. Aprobar el Protocolo de gestién de conflicto de interés del Ayuntamiento

de Azuqueca de Henares, en los términos recogidos en el anexo a esta Resolucién.

SEGUNDO. Notificar a la Técnico de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Azuqueca de Henares para proceder a la publicacidon del texto integro del Protocolo en el

portal del empleado del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490
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INDICE
CAPITULO I: CONCEPTO DE CONFLICTO DE INTERES.
CAPITULO Ii: TIPOS.
CAPITULO lIl: REGULACION JURIDICA.
CAPITULO IV: HERRAMIENTAS DE GESTION DE CONFLICTO DE INTERES.
1- Prevencidn de conflicto de interés. Las declaraciones de ausencia de conflicto
de interés (DACI).

2- Deteccion de conflicto de interés.

CAPITULO V: PROCEDIMIENTO DEL TRATAMIENTO DEL POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES
EN EMPLEADO PUBLICO O CORPORATIVO.

A. Origen.
B. Deteccion de conflicto de interés.
1. Traslado a la persona afectada
2. Informacidn del superior jerarquico
3. Decreto de alcaldia resolviendo el conflicto de interés.
ANEXO I: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.

ANEXO II: DECLARACION DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.

ANEXO IIl: ESPECIALIDAD DE CONFLICTOS DE INTERES EN MATERIA DE CONTRATACION.
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PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CONFLICTO DE INTERES DEL AYUNTAMIENTO DE
AZUQUECA DE HENARES

CAPITULO |
CONCEPTO DE CONFLICTO DE INTERES

Las autoridades y empleados publicos, en tanto que son ciudadanos, tienen intereses
particulares y legitimos. Es inevitable que en algin momento de la carrera profesional se
encuentren en alguna situacién en la que alguno de estos intereses pueda entrar en
conflicto con su deber publico, de manera que el juicio profesional pudiera llegar a verse
influido real, potencial o aparentemente por tal interés. Encontrar una situacion de riesgo
como esta no es ningln problema. El problema consiste en no reconocerla, y en no
gestionarla de la manera adecuada para evitar cualquier sesgo en la decisidon publica que

tomen en nombre de la ciudadania.

Un conflicto de interés es aquella situacidén de riesgo en la que el interés particular de una
persona puede interferir en el ejercicio adecuado de su discernimiento profesional en

nombre de otra que, legitimamente, confia en ese juicio.

Los conflictos de interés son situaciones coyunturales que se pueden producir en el ejercicio
de la mayoria de las profesiones. Los servidores publicos se pueden encontrar, en un
momento determinado, en una situacién en la que un interés particular influya en su

imparcialidad y objetividad.

Por lo tanto, los conflictos de interés son una situacion en la que tienen que ejercer el juicio
profesional para/en nombre de otra persona que tiene derecho a confiar en su juicio y tiene
un interés particular legitimo que podria interferir en el buen ejercicio de su responsabilidad

profesional.

Este tipo de situaciones se caracteriza por confrontar el deber profesional con el interés

particular.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
g
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

.
173
3
©

o
c
o

=
|53

o
[7)

kel
Q
*
(0]
(s}
()
=]
o
=3
N

s

=
w
o

=
=
Z

S
o
(0]

k3]

=
5]
s



C

Diferencia conflicto de interés versus corrupcion.

Los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcién. Ahora bien, no debemos
confundir el riesgo de corrupcidn con la corrupcion efectiva. Si el interés particular de un
trabajador publico acabase sesgando, efectivamente, su juicio profesional, y este trabajador
obtuviese un beneficio personal (directo o indirecto, econdmico o de otro tipo, presente o
futuro) abusando de su posicién profesional (de su capacidad de decision y de los recursos

gue tiene a su alcance), entonces estaria convirtiéndose en un acto de corrupcién.

En el cuadro siguiente pueden verse las diferencias entre conflictos de interés y corrupcion.

Conflictos de interés (riesgo de corrupcion) Corrupcion
¢Qué es?  |Una situacién Accién u omision voluntaria
é¢Por qué se

Interés particular (legitimo) Beneficio particular (ilegitimo)
produce?
¢Qué Tendencia oriesgo de sesgo en el juicio

Decision o judicio ya sesgado
produce? |profesional

Posibles actores implicados en el conflicto de interés

Los posibles actores implicados son los siguientes:

— Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes

en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

— Los empleados publicos que participen en los procedimientos de adjudicacion de
contratos, en el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos

empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
o
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
he]
o
©
=l
g
°
9
o

.
173
3
©

o
c
o

=
|53

o
[7)

kel
Q
*
(0]
(s}
()
=]
o
=3
N

s

=
w
o

=
=
Z

S
o
(0]

k3]

=
5]
s



C

— Todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion de gasto publico
(contratacion, subvenciones, urbanismo) y de una manera especial al titular o
titulares del érgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de
contratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al
6rgano de contratacién, a los que participen en la redaccion de los pliegos del
contrato (tanto el de clausulas administrativas particulares como el de prescripciones
técnicas), a los miembros de las mesas, a los miembros del comité de expertos o a los
técnicos que elaboren los informes. En definitiva, todos aquellos que participen en
los procedimientos de contratacidn en las fases de valoracién de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacion del contrato y en subvenciones en la valoracién de la

solicitud y propuesta de concesion.

— Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un

conflicto de interés.

CAPITULO Il
TIPOS DE CONFLICTO DE INTERES

Existen tres tipos de conflictos de interés: el conflicto de interés real, el potencial y el

aparente.

1. El conflicto de interés es real si la persona tiene un interés particular en relacién con
determinado juicio o discernimiento profesional, y efectivamente ya se encuentra en
una situacion en la cual tiene la obligacidn de ofrecer este juicio. Por ello podriamos

decir que los conflictos de interés reales son riesgos actuales.

2. Un conflicto de interés es potencial si la persona tiene un interés particular que
podria influir a la hora de emitir un juicio profesional desde la posicién o el cargo que

ocupa, pero todavia no se encuentra en una situacién en la cual deba ofrecer dicho
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discernimiento.

Un conflicto de interés es meramente aparente cuando la persona no tiene un
conflicto de interés —ni real, ni potencial—, pero algln otro podria llegar a concluir,
de forma razonable y aunque fuese solo tentativamente, que si lo tiene. Sabemos
gue el conflicto de interés es aparente cuando se resuelve simplemente ofreciendo
toda la informacidn necesaria para demostrar que no existe conflicto de interés

alguno, ni real ni potencial.

CAPITULO 1lI
REGULACION JURIDICA

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la

Unidn (Reglamento Financiero) (Articulo 17).

Directiva 2014/24 UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacion

publica y Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 (Articulo 18).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Articulo 23).

Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de

conflicto de interés en los procedimientos.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de

julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la

Union (Reglamento Financiero) (Articulo 17).

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la

Unidon (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de interés «cuando los
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agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto
de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestidn, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo
de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

RIESGO CAUSAS
» Imparcialidad » Familiares
» Objetividad » Afectivas

» Afinidad politica
> Afinidad nacional
> Interés econdmico

» Cualquier otro motivo directo o indirecto de interés

personal

2- Directiva 2014/24 UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre contratacién publica

y Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 (Articulo 18).

El articulo 24 de la Directiva 2014/24 UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
contratacién publica establece “el conflicto de interés comprendera al menos cualquier
situacion en la que los miembros del personal del poder adjudicador, o de un proveedor de
servicios de contratacion que actie en nombre del poder adjudicador, que participen en el
desarrollo del procedimiento de contratacién o puedan influir en el resultado de dicho
procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés financiero, econémico o
personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el

contexto del procedimiento de contratacion”.

El articulo 57.4 de la Directiva 2014/24 UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre

contratacién publica establece que los poderes adjudicadores podran excluir a un operador

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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econdmico de la participaciéon en un procedimiento de contratacién cuando no pueda

resolverse por medios menos restrictivos un conflicto de interés en el sentido del articulo 24.
El articulo 64 de la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 dispone:

— Los drganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de
modo efectivo los conflictos de interés que puedan surgir en los procedimientos de
licitacién con el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y

licitadores.

— A estos efectos el concepto de conflicto de interés abarcard, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del drgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el
resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e

independencia en el contexto del procedimiento de licitacidn.

Aguellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés

deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacién.

Qué es un conflicto de interés (art. 64 LCSP)

Situacion que compromete la imparcialidad e independencia
Concepto de las personas que intervienen en un procedimiento de

contratacion.
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Requisitos

» Quienes:
-Personal del poder adjudicador.
-Personal de un proveedor de servicios que actue
nombre del poder adjudicador.
» Supuestos:
-Que participen en un procedimiento de contratacién.
-Que puedan influir en su resultado.
» Que tengan interés directo o indirecto.
-Tipo:
o Financiero.
o Econdmico.

o Personal

en

» Que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e

independencia en el contexto del procedimiento de

licitacion.

Obligacion de los poderes adjudicadores: adoptar medidas adecuadas

Finalidad

» Luchar contra:
-Fraude.
-Favoritismo.
-Corrupcién.

» Prevenir los CDI.

» Detectar los CDI.

> Solucionar los CDI.

Cémo

De modo efectivo.

Con qué objetivo

» Evitar falseamiento de la competencia.
» Garantizar:
- Transparencia.

- lgualdad de trato.

3- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (Articulo 23).
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El articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las

circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o

tener cuestién litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas

mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en

el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

CAUSAS

» Interés personal.
> Relaciones familiares:
- Vinculo matrimonial o asimilable.

- 42 grado de consanguinidad.
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C

- 2% grado de afinidad.
» Relaciones profesionales:
- Compartir despacho profesional.
- Asociacién para asesoramiento, representacién o mandato.
Amistad intima: externa, notoria y contrastable.
Enemistad manifiesta: externa, notoria y contrastable.
Perito en procedimiento con la otra parte.

Testigo en procedimiento con la otra parte.

VvV V V VY V

Relacidn de servicio directa.

» Relacién de servicio en los 2 dltimos afios profesionales.

SUJETOS

» Interno: empleado publico o corporativo.
» Externo:

- Licitadores.

- Solicitantes de subvenciones.

- Participantes en procesos selectivos de R.R.H.H.

4- Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistemdtico del riesgo de

conflicto de interés en los procedimientos.

La disposicion adicional centésima décima segunda de la ley 31/2022, de 23 de diciembre de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, aborda la regulacidn de un analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ( PRTR) basado en una
herramienta informatica de <<data mining>>, con sede en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de Espaia, sin perjuicio de las auditorias que a la autoridad de

control lleve a cabo.

Dicho andlisis se centra en el potencial conflicto de interés que pude suscitarse entre las
personas que participan en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesién

de subvenciones.
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Sobre la base de dicha prevision legal, la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el

plan de Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia regula aquéllos aspectos que

resultan necesarios para la aplicacién de dicha Disposicién adicional.

Cudando se realiza la fase de deteccion del conflicto de interés.

- Fase de adjudicacién del procedimiento de contratacion.

- Fase de propuesta de concesién de subvenciones en procedimientos de

acciones de fomento.

Cémo.

- MINERVA. Herramienta de mineria de datos.
Cuando.

- Contratacion: fase de licitacion.

- Subvenciones: fase de propuesta de concesién.
Qué.

- Fondos procedentes de la Unién Europea.
Quién.

- Intervinientes en mesas de contratacién-érgano de contratacion.

- Intervinientes en procesos de concesidn de subvenciones.
- Licitadores.
- Solicitantes de subvencion.
Objeto de andlisis para el riesgo de Conflicto de Interés.
- Relaciones familiares.

- Relaciones societarias.

CAPITULO IV
HERRAMIENTAS DE GESTION DEL CONFLICTO DE INTERES

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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C

1. Herramientas de prevencion de conflicto de interés: Las Declaraciones de ausencia de

conflicto de interés (DACI).

Las Declaraciones de intereses constituyen la herramienta principal para que las
instituciones detecten intereses de sus servidores publicos susceptibles de originar
situaciones de conflictos de interés en cualquiera de sus modalidades: reales, potenciales o
aparentes. Constituyen el ejemplo mas claro de instrumentos legales de prevencion del
conflicto de interés que facilitan la transparencia necesaria sobre las circunstancias

personales y patrimoniales del servidor publico.

El Plan de Integridad de la contratacion del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, de fecha
20 de marzo de 2023, regula que cualquier empleado implicado en un procedimiento de

contratacion debera firmar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Serd obligada la cumplimentacién de una declaracidon de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del
6rgano de contratacidn, el personal que redacte los documentos de licitacién, los técnicos
qgue evallen las ofertas, los miembros de la mesa de contratacion y demds drganos

colegiados del procedimiento.

En fase de preparacidén del contrato todos los intervinientes en el procedimiento deben
incorporar su declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (DACI) al expediente. De una
manera especial lo deben cumplimentar el titular o titulares del drgano de contratacion y los
qgue participen en la redaccion de los pliegos del contrato (tanto el de cldusulas

administrativas particulares como el de prescripciones técnicas).

En fase de adjudicacién, una vez conocidos los licitadores participantes en el procedimiento,
la declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) se debera cumplimentar por el
6rgano de contratacion unipersonal y miembros del édrgano de contratacién colegiado y por

los miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacidon que participen en

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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RE

los procedimientos de contratacién, asi como por miembros del comité de expertos o por los

técnicos que elaboren los informes.

Respecto de aquellas personas que hayan presentado su declaracion de ausencia de
conflicto de interés (DACI) en fase de preparacion de un contrato y que participen
posteriormente en la fase de adjudicacidon de este, deberan ratificar su declaracidon una vez

sean conocidos los participantes en el procedimiento de contratacion.

Ademas, como se ha indicado, cuando la persona afectada por la identificaciéon de un riesgo
de conflicto de interés, concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su
superior jerarquico, que no reconoce la validez de la informacidn, deberd ratificar su
manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de
una nueva declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI), cuya redaccion reflejara

debidamente la situacién planteada y la ausencia de conflicto de interés.

En el caso concreto de los proyectos financiados por los fondos Next Generation EU a través
de las convocatorias convocadas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia, les aplica:

a) El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, Publicada
en el BOE num. 234, de 30 de septiembre de 2021, que dice: [es de] “obligada
cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI) por parte
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del drgano de
contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/0 convocatorias, los expertos que evaluen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de

solicitudes/ ofertas/propuestas y demds érganos colegiados del procedimiento” .
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b) La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

Se deberan seguir los modelos de Declaracién de ausencia y de confirmacion de declaracion

de ausencia, que se adjuntan como anexos.

2. Herramientas de deteccion de conflicto de interés.

Se pueden detectar un conflicto de interés por las siguientes fuentes:

A. La imposibilidad de la declaracion de confirmacion de ausencia de conflicto de

interés, por circunstancias sobrevenidas declaradas por el propio interesado.

B. Herramienta informdtica de mineria de datos MINERVA creada por la orden HFP
55/2023 de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos en proyectos financiados por el sistema de gestion del

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

C. Informacion proporcionada por el canal interno regulado en la ley 2/2023, de 20 de

febrero, reguladora de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones

normativas y de lucha contra la corrupcion.

D. Informacién proporcionada por canales externos.

CAPITULO V

PROCEDIMIENTO DEL TRATAMIENTO DEL POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES
EN EMPLEADO PUBLICO O CORPORATIVO

A. Origen

Cad. Validacion: 5SAWELA3M3ZK5KAARNG6JQ3RLEG
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a) Cuando la persona afectada es la que declara el conflicto de interés.

b) Cuando la declaracidon del conflicto de interés se traslada por persona distinta del

afectado:

1. La declaracidén de confirmacion de ausencia de conflicto de interés en fase de

deteccion cuando el redactor del proyecto o de bases de una subvencion es
externo y sea necesario confirmar la declaracién con los potenciales
adjudicatarios o solicitantes de subvenciones.

MINERVA creada por la orden HFP 55/2023 de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos como
herramienta de mineria de datos en proyectos financiados del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Comunicacion por el canal interno regulado en la ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones

normativas y de lucha contra la corrupcion.

4. Comunicacién por cualquier canal externo.

B) Procedimiento ante la deteccién

1. Traslado a la persona afectada.

Traslado a la persona afectada para que se pronuncie sobre existencia de conflicto de interés

en documento escrito y firmado digitalmente en el plazo de 2 dias habiles desde la

comunicacién, confirmando:

2.

Existencia de Conflicto de interés.

Confirmacion de ausencia de Conflicto de interés.

Informe del superior jerarquico.

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
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Se suspendera el procedimiento hasta que se resuelva el conflicto de interés.

A la vista de la informacion obrante y de la declaracion de ausencia de conflicto de interés o

en su caso, de la existencia del mismo, tendran el plazo de 2 dias habiles para:

- Dictaminar la inexistencia del conflicto de interés.

- Confirmar la existencia de conflicto de interés y nombrar un sustituto.

- Confirmar la existencia de conflicto de interés y, si no existiera posibilidad de sustituir
al afectado, dictaminar las medidas que se van a adoptar para garantizar la
imparcialidad y objetividad de la actuacidn del implicado, que no cuestionen los

intereses generales por un potencial interés particular.

3. Decreto de Alcaldia resolviendo el conflicto de interés.

A la vista del informe del superior jerarquico mediante Decreto de Alcaldia se adoptara la

resolucién del conflicto de interés.
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ANEXO |
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo

firmante, declara:

Primero.

Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, tiene el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores y define el conflicto de interés como
«cualquier situacidn en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del

procedimiento de licitacion».
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3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las

circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestién litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

4. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece
qgue «El andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
organos colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de

concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece

que:
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— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendr3,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y los obtenidos a

través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en
su poder, no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de

subvenciones.

Tercero.

Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencidon del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de

licitacidn/concesion.

Cuarto.
Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacién, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y

producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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Quinto.
Que conoce que una declaracidon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca

la normativa de aplicacién.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO Il

DECLARACION DE CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

INTERESADO:
PROCEDIMIENTO:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés, y habiendo sido

detectada una bandera roja consistente en

(descripcion de la bandera roja, con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha

detectado la misma)

ME REITERO

en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que

comprometa mi actuacién objetiva e imparcial en el procedimiento.

Lo que comunico a los efectos de la Gestidn del conflicto de interés, fechado digitalmente.
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ANEXO Il
ESPECIALIDAD DE CONFLICTO DE INTERES EN MATERIA DE CONTRATACION

Ante un potencial conflicto de interés en materia de contratacidon cuando concurre la causa

en personal externo al ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

Se deberd poner en conocimiento de la mesa de contratacién que podra excluir a un

operador econédmico de la participaciéon en un procedimiento de contratacién, cuando no

pueda resolverse por medios menos restrictivos un conflicto de intereses en el sentido de los

articulos:

a)

b)

c)

Art. 24 Directiva 20147/24: El concepto de conflicto de interés comprenderd al
menos cualquier situacion en la que los miembros del personal del poder
adjudicador, o de un proveedor de servicios de contratacién que actie en nombre
del poder adjudicador, que participen en el desarrollo del procedimiento de
contratacién o puedan influir en el resultado de dicho procedimiento tengan, directa
o indirectamente, un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer
gue compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento

de contratacion. (Art. 24 Directiva 2014/24).

Art. 57.4 de la Directiva 2014/24 UE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
contratacién publica establece que los poderes adjudicadores podran excluir a un
operador econdmico de la participacién en un procedimiento de contratacion cuando
no pueda resolverse por medios menos restrictivos un conflicto de intereses en el

sentido del articulo 24.

Art. 64.1 Ley 9/2017: Los drganos de contratacion deberdan toma las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude el favoritismo y la corrupcién, y prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir
en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier distorsion de la

competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato
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a todos los candidatos licitadores.

d) Art. 71.1 No podran contratar....g): Estar incursa la  persona fisica o los
administradores de la persona juridica en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados
en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los

términos establecidos en la misma.

La prohibicién alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos
y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se refiere

el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los cényuges, personas vinculadas
con andloga relacién de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a
parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del
érgano de contratacién o lo titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad

para contratar o los que ejerzan la sustitucion del primero.
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ANEXO VII

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE AZUQUECA DE HENARES
DE GESTION DE LOS FONDOS EUROPEOS: PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Por Decreto de la Alcaldia n? 2023-4169, de fecha 16 de octubre de 2023, se resuelve:

[....] Para dar cumplimiento a los principios generales de actuaciéon del MRR Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia Next Generation EU, Reglamentos europeos, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable

de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia

RESUELVO
PRIMERO. Aprobar el Manual de Procedimientos del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares de gestién de los Fondos Europeos: Plan de Recuperacidn, Transformacién y
Resiliencia PRTR, en los términos recogidos en el anexo a esta Resolucién.
SEGUNDO. Comunicar a todos los empleados publicos a través del gestor de

expedientes municipal y publicar el texto integro del Manual en el Portal de Transparencia

de la sede electrdnica de este Ayuntamiento.

iNDICE

CAPITULO I: Aspectos a incorporar en el expediente de contratacion.
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1. Legislacién.

Referencia al PRTR: Obligaciones de publicidad y comunicacién.
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).
Especialidades a incorporar en el Pliego de prescripciones técnicas.
Especialidades a incorporar en la memoria justificativa.

Referencia al PRTR.

N o v & W N

Referencia a la sujecion a los controles de los organismos europeos.

CAPITULO II: Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correcciéon del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. MINERVA.

8. Plan Antifraude y comision del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.
9. Plan de integridad de Contratacién del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares:
- Anexo | modelo de memoria especifica para contratos del PRTR.
- Anexo Il informe del técnico redactor del PPT.
- Anexo Il Evaluacion de riesgos a efectuar en cada expediente de contratacion.
- Anexo IV Checklist contratos especifico para contratos del PRTR.

- Anexo V deteccién de banderas rojas.

10. Procedimiento de gestidn de conflictos de interés del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares.
11. Aplicacién de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico

del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

12. Creacion del sistema interno de informacién del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares. Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que

informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

CAPITULO Il1: Obligaciones que cumplir en fase de ejecucion del contrato.

13 Seguimiento de hitos y objetivos y acreditacion de resultados.
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14. Seguimiento del principio de no causar dafio significativo al medioambiente (DNSH).
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15. Seguimiento de las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital.
16. Identificacion del perceptor final.
17. Exigencias de comunicacion.

PROCEDIMIENTO DE GESTION DE LOS FONDOS EUROPEOS: PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PRTR

CAPITULO |

Aspectos a incorporar en el expediente de contratacién.

1. Legislacion.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion

del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

- Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

- Reglamentos europeos.

2. Referencia al PRTR: Obligaciones de publicidad y comunicacién.

-Incluir en toda la documentacidon que forme parte del expediente la referencia: «Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unidn Europea — Next

GenerationEU». (Pliegos, informes, actas...).
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-Enlazar la pagina oficial de descarga de materiales graficos en todas las convocatorias y

licitaciones: https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual.

- Incluir enlace a la descarga de los logos oficiales de cada Ministerio, programa especifico,

de otras administraciones participantes o implicadas, etc.

3. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Todos los agentes implicados durante las fases del procedimiento conforme al modelo que
consta como anexo en el procedimiento de gestién de conflictos de interés del
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares:

- Servicio promotor.

- Organo de contratacion.

- Técnicos que elaboren los informes de valoracién, previo a su emision.

- Miembros de las mesas, haciéndose constar en acta.

- Responsable del contrato.

- Contratista y subcontratistas, en su caso, previo a la formalizacién del contrato o

inmediatamente después, segln se establezca.

El Procedimiento para almacenar y supervisar las Dacis de los intervinientes estd incardinado
en el Departamento de Contratacion del ayuntamiento, en cada uno de los expedientes,
siendo este departamento el encargado de tramitar la firma de las mismas a través del
gestor de expedientes municipal.

4, Especialidades a incorporar en el Pliego de prescripciones técnicas.

Se incluira referencia al adecuado cumplimiento de los principios transversales del PRTR:

- Referencia a Hitos y Objetivos.
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Que se han determinado e incluido en la documentacién los hitos y objetivos, los criterios
para su seguimiento y acreditacion de la existencia de un procedimiento para realizar el
seguimiento del resultado.

1.-Hitos y objetivos a cumplir:

a) Descripcidn: identificar los hitos u objetivos asignados, asi como hitos auxiliares de
definicién/planificacion.
b) Identificar tipo de indicadores cuantitativo (presupuestario o numeérico) y/o

cualitativo.
2.-Plazo temporal de cumplimiento de hitos y objetivos.

- Referencia a las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital.

Una vez determinado que existen condiciones especificas en la medida (reforma o inversion)
o submedida descrita de obligaciones a asumir en materia de etiquetado verde y etiquetado
digital, describirlas en el pliego junto con los mecanismos que aseguren el cumplimiento de

esas condiciones en todas las fases del procedimiento.

-Aplicacion del principio de no causar dafio significativo al medioambiente (DNSH).

Incluir obligacion explicita de respetar el principio DNSH y su normativa de aplicacion.

Una vez determinado que existen condiciones especificas en la medida (reforma o inversion)
o submedida descrita en el PRTR para el cumplimiento del principio DNSH, describirlas en el
pliego junto con los mecanismos que aseguren el cumplimiento de esas condiciones en todas
las fases del procedimiento.

Incluir el compromiso de la empresa contratista y subcontratista de aportar una declaraciéon
de cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicacién del principio DNSH. (Modelo
segun Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar

un perjuicio significativo al medio ambiente MITECQ).

Obligaciones en materia de comunicacion, encabezamientos y logos

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
4
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
el
S
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/



RE

Hacer mencidn a las obligaciones en materia de comunicacién, encabezamientos y logos que

asumen el contratista/subcontratista.
5. Especialidades a incorporar en la memoria justificativa.

- El componente e inversion del PRTR en la que se enmarca el contrato, asi como el
subproyecto o linea de actuacion.

- Que se dispone de mecanismos para la prevencidn, deteccidn y correccion del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

- Que no existe doble financiacion.

- Que en todo el procedimiento se atenderan las diferentes obligaciones relativas a la
publicidad y la comunicacion.

-Referencia expresa a las obligaciones de informacion.

Incorporar la obligacidon de los contratistas y subcontratistas de aportar, previo a la
formalizacion del contrato, la siguiente informacién:

NIF del contratista o subcontratistas.

Nombre o razén social.

Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas (Modelo anexo IV.B
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre).

Los contratistas acreditaran la inscripciéon en el Censo de empresarios, profesionales vy
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o en el Censo equivalente
de la Administracién Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente

desarrollada en la fecha de participacién en el procedimiento de licitacién.

6. Referencia al PRTR.
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- Referencia a que existe financiacidon procedente de fondos del «Plan de Recuperacidn,

Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea — Next GenerationEU».
- Nombrar la normativa reguladora del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
7. Referencia a la sujecidn a los controles de los organismos europeos.

-Mencionar la sujecion a las actuaciones de comprobacidn y/o control financiero que puedan
llevar a cabo la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el Tribunal de Cuentas
Europeo vy la Fiscalia Europea y el derecho de estos érganos al acceso a la informacion sobre

el contrato.

-En relaciéon con ello, se deberd establecer la obligacion del contratista y subcontratista de
cumplir las normas sobre conservacion de la documentacion, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de julio de 2018 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto

general de la Unién.

CAPITULO II
CAPITULO II: Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccién del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. MINERVA.

8. Plan Antifraude y comisidn del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

9. Plan de integridad de Contratacién del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

10. Procedimiento de gestidon de conflictos de interés del Ayuntamiento de Azuqueca de
Henares.

11. Aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

12. Creacion del sistema interno de informacién, sistema interno de informacién del
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Ayuntamiento de Azuqueca de Henares.

CAPITULO Il
Obligaciones a cumplir en fase de ejecucidn del contrato por el responsable del contrato

con el apoyo de la Unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del mismo.
13. Seguimiento de hitos y objetivos y acreditacion de resultados

El mecanismo para el control del cumplimiento de los hitos y objetivos y los plazos
temporales para su cumplimiento establecidos en el pliego de prescripciones técnicas sera el

siguiente:

La verificacién del cumplimiento de los hitos y objetivos serd realizada por el responsable del
contrato con el apoyo de la Unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del

mismo, que en todo caso ha de ser un empleado publico.

A tal efecto:
1.- Se emitira informe mensual de seguimiento del responsable del contrato, que incluya la
informacién acreditativa y comprobacion del progreso de indicadores, evaluacién posibles

medidas correctoras, asi como evidencia documental de las revisiones realizadas.

2.- Debera exigirse al contratista prueba documental del cumplimiento de los hitos vy
objetivos, que serdn adjuntados, con la periodicidad con la que se desarrolle la facturacién,
como elemento previo a la validacion de la misma, a la factura correspondiente al momento

de su adopcioén.

3.- Se emitird informe del responsable del contrato (documento resumen de cumplimiento)
al finalizar la ejecucién haciendo una referencia expresa al cumplimiento de los hitos y

objetivos y al cumplimiento de los plazos temporales.
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4.- Se adjuntara al informe documentacién acreditativa del cumplimiento del hito u objetivo.

14. Seguimiento del principio de no causar dafio significativo al medioambiente (do no

significant harm, DNSH).

La verificacion del cumplimiento del principio de no causar dafo significativo al
medioambiente (DNSH) establecido en el pliego de prescripciones técnicas sera realizada por
el responsable del contrato con el apoyo de la Unidad encargada del seguimiento vy

ejecucion ordinaria del mismo, que en todo caso ha de ser un empleado publico.

A tal efecto:

1.- Deberd exigirse al contratista prueba documental del cumplimiento del principio de no
causar dafio significativo al medioambiente (DNSH), que serdn adjuntados, con la
periodicidad con la que se desarrolle la facturacidon, como elemento previo a la validacidn de

la misma, a la factura correspondiente al momento de su adopcién.
2.- Se emitird informe del responsable del contrato al finalizar la ejecucién haciendo una
referencia expresa al cumplimiento del principio de no causar dafio significativo al

medioambiente (DNSH).

15. Seguimiento de las obligaciones en materia de etiquetado verde y etiquetado digital.

La verificacién del cumplimiento de las obligaciones en materia de etiquetado verde y
etiquetado digital establecidas en el pliego de prescripciones técnicas sera realizada por el
responsable del contrato con el apoyo de la Unidad encargada del seguimiento y ejecucion

ordinaria del mismo, que en todo caso ha de ser un empleado publico.

A tal efecto:
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C

1.- Deberd exigirse al contratista prueba documental del cumplimiento de las obligaciones
en materia de etiquetado verde y etiquetado digital, que serdn adjuntadas, con la
periodicidad con la que se desarrolle la facturacion, como elemento previo a la validaciéon de

la misma, a la factura correspondiente al momento de su adopcion.
2.- Se emitird informe del responsable del contrato al finalizar la ejecucién haciendo una
referencia expresa al cumplimiento de las obligaciones en materia de etiquetado verde y

etiquetado digital.

16. Identificacion del perceptor final.

-Nota de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado sobre identificacién de los
subcontratistas en los contratos publicos financiados con fondos procedentes del PRTR.

Expediente: 006/22 Clasificacion de informes: 32. Recomendaciones, acuerdos y circulares

17. Exigencias de comunicacién. Manuales y guias.

-Manual de comunicacién para gestores y beneficiarios de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
-Manual de Identidad Visual del Plan de Recuperacién.

-Manual de marca Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. [....]
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ANEXO Vil

AMPLIACION DEL PLAN DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
AYUNTAMIENTO DE AZUQUECA DE HENARES

Por Decreto de la Alcaldia n? 2023-4302, de fecha 24 de octubre de 2023 se dicta la siguiente
resolucion:

[....] Para dar cumplimiento a los principios generales de actuacion del MRR Mecanismo de
Recuperaciéon y Resiliencia Next Generation EU, Reglamentos europeos, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el
seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable
de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia 'y

a la vista del modelo informe de gestién de la Subdirecciéon General,
RESUELVO

PRIMERO. Modificar el Plan de Integridad en la Contratacion Publica en el
Ayuntamiento de Azuqueca de Henares, afiadiendo en fase de ejecucién los anexos |, Il, 1,

IV, Vy VI que se adjuntan a esta Resolucién.

SEGUNDO. Publicar el texto integro del Plan en el Portal de Transparencia de la sede

electrénica (Contratacion) de este Ayuntamiento.

Los modelos siguientes a cumplimentar se irdan adaptando a través de las comunicaciones
gue vayan emitiéndose por cada uno de los Ministerios de cada subproyecto, asi como a lo
generado en la aplicacion COFFEE.

Estas adaptaciones se trasladaran a los responsables de cada contrato mediante Providencia
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RE

de alcaldia en la que se indicaran las fechas de referencia de los datos del informe y la fecha
maxima de cumplimentacién, de conformidad con las fechas establecidas en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El incumplimiento de la cumplimentacién de estos informes sera considerada como causa
grave a los efectos de responsabilidad disciplinaria dada la trascendencia de no justificar en
plazo.
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ANEXO I: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO DE EJECUCION EMITIDO POR EL
RESPONSABLE DEL CONTRATO DE FECHA ( XXXXXXXX).

a) Ambito e Identificacion
SUBPROYECTO: Cxx.Ixx.xxx.XX
ENTIDAD EJECUTORA:

OBJETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:
COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe
I. Introduccidén

Este informe mensual de seguimiento de ejecucidon emitido por este responsable del contrato se
elabora de conformidad con las indicaciones de la Orden HFP/1030/2021 vy con el articulo 13 del
Manual de Procedimientos del Ayuntamiento de Azuqueca de Henares de gestién de los Fondos
Europeos: Plan de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia PRTR.

Se incluye la informaciéon del subproyecto, de los subproyectos anidados y los instrumentales
dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacidn sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, este Responsable del contrato manifiesta que los fondos se han utilizado para los
fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,
en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupciéon y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Uniény
de conformidad con el principio de buena gestidon financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma
gue no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:

1. Los fondos se estan utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo 1,
apartado 1 del Acuerdo de Financiacion.

2. La informacién presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo de
reportar la situacidon real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo critico
asociado al nodo superior asignado a este nodo.
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3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas las
normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses, prevencién del
fraude, corrupcién y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Las actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estan financiadas
por ningun otro programa o, cuando proceda, los demas programas de la UE no cubran el
mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacién a la
comunicacion y la incorporacién de los logos del PRTR.

lll. Descripcién del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .........., que a su vez forma parte de la inversion
.................. y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ................... , aportando el subproyecto ................... +
X a este global.

IV. Marco temporal.

El subproyecto ............... tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/xxxx.

El proyecto .................. tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

V. Escenario de gestion y resultados.

A fecha de la firma la situacidn del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacion CoFFEE
- ¢Se hanincluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?

LISi

[INo

En caso afirmativo, éestas modificaciones suponen una desviacidn tal que ponga en
riesgo el cumplimiento del objetivo critico?

LISi

[INo

En caso afirmativo, ése estdn tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacidon que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[ISi. Cuales

[INo

- éSe ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?

CIsi
LINo
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Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[INo cumplido

Firmado por el responsable del contrato

Se adjuntara al informe documentacion acreditativa del progreso de indicadores, de
posibles medidas correctoras, asi como evidencia documental de las revisiones realizadas.
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ANEXO I1: INFORME DE VALIDACION DEL INFORME DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO DE
SEGUIMIENTO DE EJECUCION MENSUAL EMITIDO POR LA DIRECTORA DE ALCALDIA PARA
LA GESTION, CONSECUCION, RESOLUCION Y ASESORAMIENTO SOBRE LOS FONDOS NEXT
GENERATION DE FECHA (XXXXX).

a) Ambito e Identificacion
SUBPROYECTO: Cxx.Ixx.xxx.XX
ENTIDAD EJECUTORA:

OBJETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:
COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe

l. Introduccion

Este informe de validacidon del informe del responsable del contrato de seguimiento de
ejecucion mensual emitido por la directora de alcaldia para la gestidn, consecucion,
resolucién y asesoramiento sobre los fondos Next Generation se elabora de conformidad
con las indicaciones de la Orden HFP/1030/2021.

Se incluye la informacidn del subproyecto, de los subproyectos anidados y los instrumentales
dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, esta directora de alcaldia para la gestidn, consecucidn, resolucion vy
asesoramiento sobre los fondos Next Generation manifiesta que los fondos se han utilizado
para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que
resultan de aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de
intereses, del fraude, de la corrupcidn y de la doble financiacién procedente del Mecanismo
y de otros programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestidn
financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en
relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente,
atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:

1. Los fondos se estan utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo
1, apartado 1 del Acuerdo de Financiacion.
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2. Lla informaciéon presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo
de reportar la situacién real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo
critico asociado al nodo superior asignado a este nodo. Ademas, se informa que
periddicamente se esta incluyendo en la herramienta CoFFEE la informacidn relativa
a este nodo y nodos inferiores dependientes.

3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas
las normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses,
prevencion del fraude, corrupcion y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Las actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estdn
financiadas por ningun otro programa o, cuando proceda, los demads programas de la
UE no cubran el mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacion
a la comunicacion y la incorporacion de los logos del PRTR.

lll. Descripcion del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .......... , que a su vez forma parte de la
inversion ................. y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ... , aportando el subproyecto
................... + X a este global.

IV. Marco temporal.

El subproyecto ............... tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

El proyecto .................. tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

V. Escenario de gestion y resultados.

A fecha de la firma la situacién del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacion CoFFEE
- éSe han incluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?
LISi
[INo
En caso afirmativo, éestds modificaciones suponen una desviacidn tal que ponga en
riesgo el cumplimiento del objetivo critico?
LISi
[INo
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RE

En caso afirmativo, ise estan tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacién que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[ISi. Cuales

[INo

- ¢Se ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?
CISi

[INo

Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[INo cumplido

Firmado por la directora de alcaldia para la gestion, consecucion, resolucion y asesoramiento
sobre los fondos Next Generation

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490

O]
w
|
X
@
[¢]
-
©
z
o
<
<
>4
wn
4
N
[se}
=
@
<
|
s
<
w
c
he]
o
©
=l
g
°
9
o

Verificacion: https://azuqueca.sedelectronica.es/



ANEXO I1l: INFORME DE GESTION MENSUAL ( XXXXXXXX)

a) Ambito e Identificacion

SUBPROYECTO:

ENTIDAD EJECUTORA:

ORGANO GESTOR: SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.
OBJETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:

COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe de Gestion
I. Introduccién

Este modelo de informe de gestién se elabora de conformidad con las indicaciones de la Orden
HFP/1030/2021, concretamente en el articulo 12.

En este informe, se incluird la informacién del subproyecto, de los subproyectos anidados y los
instrumentales dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, este érgano gestor manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en
particular las normas relativas a la prevenciéon de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion
y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn y de
conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma
gue no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:

1. Los fondos se estan utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo 1,
apartado 1 del Acuerdo de Financiacion.

2. La informacién presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo de
reportar la situacidon real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo critico
asociado al nodo superior asignado a este nodo. Ademas, se informa que peridédicamente se
estd incluyendo en la herramienta CoFFEE la informacién relativa a este nodo y nodos
inferiores dependientes.
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3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas las
normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses, prevencién del
fraude, corrupcién y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Las actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estan financiadas
por ningun otro programa o, cuando proceda, los demas programas de la UE no cubran el
mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacion a la
comunicacion y la incorporacién de los logos del PRTR.

lll. Descripcién del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .......... , que a su vez forma parte de la
inversion ........c........ y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ... , aportando el subproyecto
................... + X a este global

IV. Marco temporal.

El subproyecto .......ccccovueunen. tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/XXXX.

El proyecto.......... tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/XXXX.

V. Escenario de gestidon y resultados.

A fecha de la firma la situacién del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacién CoFFEE
- éSe han incluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?

Osi
CINo

En caso afirmativo, éestds modificaciones suponen una desviacion tal que ponga en
riesgo el cumplimiento del objetivo critico?

LISi

[INo

En caso afirmativo, ¢se estan tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacion que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[Si. Cuales

[INo

- ¢Se ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?
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si
CINo

Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[INo cumplido

Firmado por el érgano gestor
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ANEXO IV: INFORME RESUMEN DE CUMPLIMIENTO AL FINALIZAR LA EJECUCION EMITIDO
POR EL RESPONSABLE DEL CONTRATO, DE FECHA ( XXXXXXXX)

a) Ambito e Identificacion
SUBPROYECTO: Cxx.Ixx.xxx.XX
ENTIDAD EJECUTORA:

OBIETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:
COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe

l. Introduccion

Este informe resumen de cumplimiento emitido por este responsable del contrato al finalizar la
ejecucion se elabora de conformidad con las indicaciones de la Orden HFP/1030/2021.

Se incluye la informacién del subproyecto, de los subproyectos anidados y los instrumentales
dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacidn sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, este Responsable del contrato manifiesta que los fondos se han utilizado para los
fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacidon procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y
de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma
gue no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:

1. Los fondos se estan utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo 1,
apartado 1 del Acuerdo de Financiacion.

2. La informacién presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo de
reportar la situacidon real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo critico
asociado al nodo superior asignado a este nodo.
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3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas las
normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses, prevencién del
fraude, corrupcién y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Las actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estan financiadas
por ningun otro programa o, cuando proceda, los demas programas de la UE no cubran el
mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacién a la
comunicacion y la incorporacién de los logos del PRTR.

lll. Descripcién del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .......... , que a su vez forma parte de la inversién
.................. y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ................... , aportando el subproyecto ................... +
X a este global.

IV. Marco temporal.

El subproyecto ............... tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/xxxx.

El proyecto .................. tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

V. Escenario de gestion y resultados.

A fecha de la firma la situacidn del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacion CoFFEE
- éSe han incluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?

LISi

[INo

En caso afirmativo, éestas modificaciones suponen una desviacidn tal que ponga en
riesgo el cumplimiento del objetivo critico?

LISi

[INo

En caso afirmativo, ése estdn tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacidn que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[ISi. Cuales

[INo

- ¢Se ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?

Osi
CINo
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Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[INo cumplido

Firmado por el responsable del contrato

Se adjuntara al informe documentacién acreditativa del cumplimiento del hito u objetivo y
cumplimiento de los plazos temporales.
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ANEXO V: INFORME DE VALIDACION DEL INFORME DE RESUMEN DE CUMPLIMIENTO AL
FINALIZAR LA EJECUCION DEL RESPONSABLE DEL CONTRATO EMITIDO POR LA DIRECTORA
DE ALCALDIA PARA LA GESTION, CONSECUCION, RESOLUCION Y ASESORAMIENTO SOBRE
LOS FONDOS NEXT GENERATION, DE FECHA ( XXXXXXXX)

a) Ambito e Identificacion
SUBPROYECTO: Cxx.Ixx.xxx.XX
ENTIDAD EJECUTORA:

OBJETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:
COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe de Gestion

l. Introduccion

Este informe de validacion del informe de resumen de cumplimiento al finalizar la ejecucién
del responsable del contrato emitido por la directora de alcaldia para la gestion,
consecucion, resolucion y asesoramiento sobre los fondos Next Generation se elabora de
conformidad con las indicaciones de la Orden HFP/1030/2021.

Se incluye la informacidn del subproyecto, de los subproyectos anidados y los instrumentales
dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, esta directora de alcaldia para la gestidn, consecucién, resolucién y
asesoramiento sobre los fondos Next Generation manifiesta que los fondos se han utilizado
para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que
resultan de aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencidén de conflictos de
intereses, del fraude, de la corrupcidn y de la doble financiacién procedente del Mecanismo
y de otros programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena gestion
financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en
relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado
medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente,
atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:
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)

1. Los fondos se estdn utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo
1, apartado 1 del Acuerdo de Financiacién.

2. La informacién presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo
de reportar la situacion real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo
critico asociado al nodo superior asignado a este nodo. Ademas, se informa que
periddicamente se esta incluyendo en la herramienta CoFFEE la informacidn relativa
a este nodo y nodos inferiores dependientes.

3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas
las normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses,
prevencion del fraude, corrupcion y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Llas actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estdn
financiadas por ningun otro programa o, cuando proceda, los demads programas de la
UE no cubran el mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacion
a la comunicacién y la incorporacién de los logos del PRTR.

lll. Descripcion del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .......... , que a su vez forma parte de la
inversion .........c........ y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ................... , aportando el subproyecto
................... + X a este global.

IV. Marco temporal.

El subproyecto ............... tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

El proyecto .................. tiene como fecha de cumplimiento planificada xT/xxxx.

V. Escenario de gestion y resultados.

A fecha de la firma la situacién del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacion CoFFEE
- ¢Se han incluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?
LISi
[INo
En caso afirmativo, éestds modificaciones suponen una desviacidon tal que ponga en
riesgo el cumplimiento del objetivo critico?
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RE

CISi

[INo

En caso afirmativo, ise estan tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacién que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[ISi. Cuales

[INo

- ¢Se ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?
CISi

[INo

Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[CINo cumplido

Firmado por la directora de alcaldia para la gestion, consecucion, resolucion y asesoramiento
sobre los fondos Next Generation
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RE

ANEXO VI: INFORME RESUMEN DE CUMPLIMIENTO EMITIDO POR EL ORGANO GESTOR DE
FECHA (XXXXXXXX)

a) Ambito e Identificacion
SUBPROYECTO:

ENTIDAD EJECUTORA:

ORGANO GESTOR:

OBJETIVO CRITICO:

PROYECTO EN EL QUE SE INTEGRA:
COMPONENTE:

MEDIDA:

ENTIDAD DECISORA:

b) Contenido del Informe de Gestion
I. Introduccién

Este informe de cumplimiento del informe de gestion se elabora de conformidad con las indicaciones
de la Orden HFP/1030/2021, concretamente en el articulo 12.

Se incluiye la informacion del subproyecto, de los subproyectos anidados y los instrumentales
dependientes de éste, en su caso.

Il. Manifestacion sobre procedimientos.

«En fecha XXXXXX, este drgano gestor manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion, en
particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién
y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién y de
conformidad con el principio de buena gestidn financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma
gue no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE)
241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia.»

Concretamente y atendiendo a este nodo se comunica que:

1. Los fondos se estan utilizando para el fin previsto, tal y como se define en el articulo 1,
apartado 1 del Acuerdo de Financiacion.

2. La informacién presentada en este informe es exacta y veraz, y persigue el objetivo de
reportar la situacidon real con respecto al cumplimiento de la parte del objetivo critico
asociado al nodo superior asignado a este nodo. Ademas, se informa que periédicamente se
estd incluyendo en la herramienta CoFFEE la informacién relativa a este nodo y nodos
inferiores dependientes.
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3. Los sistemas de control establecidos ofrecen garantias necesarias para cumplir todas las
normas aplicables, en particular normas para evitar conflictos de intereses, prevencién del
fraude, corrupcién y cumplimiento con el principio DNSH.

4. Las actividades ejecutadas para alcanzar el objetivo previsto en el PRTR no estan financiadas
por ningun otro programa o, cuando proceda, los demas programas de la UE no cubran el
mismo coste.

5. Se cumple con lo establecido en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021 en relacién a la
comunicacion y la incorporacién de los logos del PRTR.

lll. Descripcién del componente.

Este subproyecto se enmarca dentro del proyecto .......... , que a su vez forma parte de la
inversion ........c........ y la componente ................

COMPONENTE: Cxx: ........
MEDIDA: Ixx: ........

Al proyecto ......... le corresponde el objetivo CID ... ................... , aportando el subproyecto
................... + X a este global.

IV. Marco temporal.

El subproyecto .......ccccoueuennen. tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/XXXX.

El proyecto ................. tiene como fecha de cumplimiento planificada XT/XXXX.

V. Escenario de gestion y resultados.

A fecha de la firma la situacién del subproyecto es:
- X Actuaciones creadas con X instrumentos juridicos asociados
- X hitos auxiliares creados
- Anotar las incidencias que existan con respecto a la aplicacion CoFFEE
- éSe han incluido modificaciones con respecto al subproyecto inicial?

LISi
[INo
En caso afirmativo, éestds modificaciones suponen una desviacion tal que ponga en

riesgo el cumplimiento del objetivo critico?

LISi

[INo

En caso afirmativo, ¢se estdan tomando medidas preventivas para subsanar cualquier
situacion que pueda derivar en el incumplimiento del objetivo critico?

[Si. Cuales

[INo

- ¢Se ha solicitado y concedido una prérroga con respecto a la fecha prevista inicial?

LIsi
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CINo

Resultado:

A fecha de la firma el resultado de cumplimiento para con el objetivo critico es:
[JCumplido

[INo cumplido

Firmado por el érgano gestor

ANEXO IX

MODIFICACION DEL PLAN DE INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL
AYUNTAMIENTO DE AZUQUECA DE HENARES PARA LA INCORPORACION DE ANEXOS
OBLIGATORIOS DE PLANIFICACION DE LA CONTRATACION POR LAS AREAS
GESTORAS
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Por Decreto de la Alcaldia n2 2023-4742, de fecha 27 de noviembre de 2023, se dicta la siguiente
resolucion:

[....JEl articulo 28.4 de la LCSP establece que “Las entidades del sector publico programardn
la actividad de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o
periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante
un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos

contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada”.

El Reglamento de Contratacion y el Plan de Integridad del Ayuntamiento de Azuqueca
de Henares recogen:

“Todas las Areas Gestoras elaboraran, antes del 30 de noviembre de cada afio, un Programa
de contratacion para el afio siguiente, que contendrd el detalle de los contratos que se
necesitan licitar, con indicacion de su objeto, la fecha prevista de inicio de elaboracion del
expediente y la fecha limite para el inicio de su ejecucion .”

Visto el informe de la Intervencidon municipal, de fecha 10 de noviembre de 2023, en

el que se propone la adopcion de las siguientes medidas correctoras:

“- Refuerzo de las plantillas del Programa de Integridad en la Contratacion, incorporando
como Anexos obligatorios documentos donde las dreas gestoras tengan que planificar la
contratacion de su departamento para el ejercicio siguiente, fijando Responsable de drea que
haya de realizar este cometido y plazo para su traslado al Departamento de Contratacion.

- Supervision por la Técnico de Contratacion de que las plantillas han sido rellenadas por la
totalidad de las dreas gestoras en los plazos establecidos en el Programa de Integridad en la
Contratacion. En caso contrario, formular requerimiento de los mismos.

- Propuesta de aprobacion por la Técnico de Contratacion del documento compilativo del
Plan Anual de Contratacion.

- Establecimiento de procedimiento de planificacion de la contratacion por las dreas
gestoras.”
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RESUELVO

PRIMERO. Aprobar dos nuevos anexos obligatorios, documentos donde las dareas
gestoras tendran que planificar la contratacion de su departamento para el ejercicio

siguiente.

SEGUNDO. Fijar como Responsable de area que haya de realizar este cometido, de
conformidad con el apartado 3.6 a) del Reglamento de Contratacion, en primer lugar, la
persona que ocupe, de acuerdo al organigrama municipal, la jefatura de area gestora, sin
prejuicio que de acuerdo a necesidades organizativas o a la asignacion interna de tareas,

otros empleados de area puedan asumir todas o parte de esas funciones.

En el caso que no exista acuerdo sobre cual deba ser dentro de un area gestora el empleado
gue debe realizar estas funciones, sera la Alcaldia municipal la que lo establezca mediante la
oportuna providencia.

TERCERO. El plazo para su traslado al Departamento de Contratacion serd el

siguiente: antes del 30 de noviembre de cada anualidad.

CUARTO. Publicar el texto integro de este acuerdo y los anexos en el Portal de

Transparencia de la sede electrénica (Contratacion) de este Ayuntamiento.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANEXO I. NUEVOS CONTRATOS DEL AREA GESTORA

PARA EL ANO ....

Objeto

Duracion
contrato +
prérrogas

Fecha de firma de la
memoria a elaborar
por el area gestora

-En los abreviados: 1,5
meses antes de la fecha en
que quede formalizado

-Si simplificado: 4 meses
antes de la fecha en que
guede formalizado

-Si abierto: 6 meses antes de
la fecha en que quede
formalizado

-Si es abierto y SARA: 9
meses antes de la fecha en
qgue quede formalizado

Fecha de
finalizacion
contrato
anterior

Previsidn inicio de
prestacion del
servicio/suministr
o/
ejecucion de las
obras
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ANEXO Il. PRORROGAS DE CONTRATOS DEL AREA GESTORA

PARA EL ANO

Objeto

Fecha de
finalizacion
contrato

Se pretende
prorrogar

Admite mas
prérrogas

Importe anual
sin IVA

Impot
total

IVA

Ayuntamiento de Azuqueca de Henares
Plaza Constitucion, 1, Azuqueca de Henares. 19200 (Guadalajara). Tfno. 949348032. Fax: 949263490
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